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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia siten, ettd lapsen oikeutta hyvain kohte-
luun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettaisiin. Lastensuojelun tulisi tukea lapsen ikdin ja
kehitystasoon ndhden tavanomaisen kasvatuksen toteutumista. Esityksessd selkeytettdisiin ylei-
sesti hyvéaksytyn tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vélista ra-
janvetoa. Esitykselld vahvistettaisiin siten myds kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta
huolenpitoon, rajojen asettamiseen sekd ihmisarvoa kunnioittavaan kohteluun. Liséksi esityksel-
14 tarkennettaisiin rajoitusten kaytolle asetettavia yleisid edellytyksié, kuten vélttimattomyys- ja
suhteellisuusvaatimusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019 lukuun ottamatta 61 b §:44, joka
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

Valmis
5.0
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Esitykseen sisiltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan muun muassa
perustuslain 6, 7, 9, 15 ja 22 §:n kannalta.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kidsityksen mukaan kisitelld tavallisen lain sidétdmisjérjestyk-
sessd. Ehdotuksesta olisi kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta on perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta monin tavoin
merkityksellinen. Lapsia on perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystidén vastaavasti.
Saannokselld on sen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaatimusta lasten
kohtelemisesta paitsi keskendéin yhdenvertaisesti myos aikuisvdestoon nédhden tasa-arvoisina, pe-
riaatteessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné. Lasta tulee kohdella yksilon, ei pelkis-
tddn passiivisena toiminnan kohteena. Toisaalta sdannds muodostaa perustan lasten vajaavaltai-
sena ja aikuisvéestod heikompana ryhmaéna tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle.

Lastensuojelulailla pyritddn toteuttamaan niitd ldhtokohtia samoin kuin perustuslain 19 §:n
1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta vélttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon seki
julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédettya tehtdvai tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kas-
vu.

Ehdotetut sddnnokset toisaalta mahdollistavat puuttumisen lapsen itsemédrdédmisoikeuteen ja
useisiin muihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:ssi turvattuun vapauteen ja henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen seké perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.

Padvastuu lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta kuuluu perusoikeussidénnosten esitdiden mukaan
perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta lain mukaan vastaaville. Jul-
kisen vallan puuttumisen perheen sisdiseen eldmién tulee aina olla poikkeuksellinen ja viimeka-
tinen toimenpide silloin, kun lapsen oikeuksia ei ole mahdollista muutoin turvata (HE 309/1993
vp, s. 71/1D).

Lakiehdotus on merkityksellinen myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kannalta.

Yleiset sddnnokset

Lastensuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §, jossa sdéddettiisiin lapsen oikeudesta tasa-
painoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Sdannokselld pyritddn sen perustelujen (s. 48) mukaan
selkeyttdméén tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vilisti eroa.

Perustuslakivaliokunta pitdd sddnndksen tavoitetta perusteltuna. Valiokunnan mielesti sdannok-
nn

sessé kdytetyt ilmaisut ("tavanomainen kasvatus", "objektiivisesti hyvéksyttdvien rajojen asetta-
minen") yhdessi sddnndksen monitulkintaisten perustelujen kanssa voivat kuitenkin johtaa myos
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sithen, ettéd raja rajoitustoimenpiteisiin ndhden muuttuu episelvemmaéksi ja ettd lapsen perusoi-
keuksiin puuttuvia toimenpiteitd oikeutetaan tavanomaiseen kasvatukseen vetoamalla.

Perustuslakivaliokunta on samantyyppisessd sddntely-yhteydesséd kiinnittényt huomiota siithen
perusoikeusuudistuksessa omaksuttuun késitykseen, ettd tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia ei
voida suoraan rajoittaa erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella (HE 309/1993
vp, s. 25/1 ja 49/11). Jos esimerkiksi laitoshuollossa olevan henkilon perusoikeuksia on tarve ra-
joittaa, on rajoituksista séddettdvé lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja
kunkin perusoikeuden osalta (PeVL 15/2015 vp, s. 3, PeVL 5/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 34/2001 vp,
s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta pitda valttimattoména, ettd 4 a §:44 tdsmennetién olennaisesti. Téllainen
muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lastensuojelulain rajoitustoimenpiteiden kayttdmisen yleisid edellytyksid koskeva nykyinen 64 §
ehdotetaan kumottavaksi ja rajoitusten kayton yleisistd edellytyksistd sdddettiviksi 61 a §:ssé.
Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeéna, ettd timénkaltaisessa sddntelyssd painotetaan tarkoi-
tussidonnaisuuden ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen tarkeyttd rajoitettaessa lapsen oi-
keuksia kdytdnnon tilanteissa. Tdima merkitsee valiokunnan mukaan muun ohella sit4, ettei rajoi-
tustoimenpiteitd saa kéyttidéd rangaistuksina (PeVL 58/2006 vp, s. 3/11, PeVL 5/2006 vp, s. 2/1I).
Viimeksi mainittu seikka ehdotetaan mainittavaksi erikseen uudessa 61 a §:ssé.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Perustuslakivaliokunta pitdd vélt-
tAmattomana, ettd lapsen etu liséttiisiin ehdotettuun 61 a §:44n harkinnassa huomioon otettavak-
si seikaksi.

Ehdotetussa 61 a §:ssd mainittujen rajoitustoimenpiteiden kaikkien edellytysten tulee perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan téyttyd, jotta rajoitustoimenpidetti voidaan soveltaa. Tati
sddannoksessd on sen perustelujen valossa myds tarkoitettu. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd
sddnndksen sanamuotoa tdsmennetddn timéin mukaisesti. Lisdksi valiokunta pitdéd perusteltuna,
ettd sddnnoksessd mainittaisiin myds lapsen iké harkintakriteerina.

Henkilontarkastus ja aineiden ja esineiden haltuunotto

Aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan lastensuojelulain 65 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
sadnnokset oikeudesta ottaa haltuun lapsen hallussa olevat tupakkatuotteet ja nikotiininesteet.
Saannds olisi muuten sisdlloltiadn asiallisesti muuttamaton.

Lain 65 §:n 1 momentti koskee muun muassa pdihteiden sekd hengen, terveyden tai turvallisuu-
den vaarantamiseen soveltuvien aineiden ja esineiden haltuunottoa. Lapsen oman tai toisten las-
ten sijaishuollon jdrjestdmisti tai laitoksen yleisté jérjestystd todenndkoisesti vakavasti haittaa-
vien muiden aineiden ja esineiden haltuunotosta sédddetddn pykdldn 3 momentissa.
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Henkilontarkastusta koskevaa 66 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd henkilontarkastus voi-
taisiin tehdd myos, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yl-
134n 65 §:n 3 momentissa tarkoitettuja muita aineita tai esineité, jotka todennikoisesti vakavasti
haittaisivat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon jarjestdmisté tai laitoksen yleisti jarjestys-
td. Ehdotettu sdéntely mahdollistaa puuttumisen perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle tur-
vattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tdhdn perusoikeuteen ei perustuslain 7 §:n
3 momentin mukaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sidédettyd perustetta. Henkilo-
kohtaista koskemattomuutta rajoittavan lain tulee olla tdsmaéllinen ja tarkkarajainen sekd muuten-
kin tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, kuten vaatimukset rajoitusten hyvéksyt-
tdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta (PeVL 53/2006 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on toden-
nut, ettd lapseen kohdistuvista poliisin pakkokeinovaltuuksista sddtdmiseen samoin kuin valtuuk-
sien kayttoon tulee suhtautua kaiken kaikkiaan pidittyvésti (ks. PeVL 48/2017 vp, s. 6 ja siind vii-
tatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etteivét 65 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut ai-
neet ja esineet sekd niiden haltuunoton ja tarkastuksen tavoitteet ole perusoikeuksien turvaamien
seikkojen kannalta yhteismitallisia. Lain 65 §:n 1 momentissa on kysymys aineista ja esineisti,
jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon hen-
ked, terveyttd tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennikoistd, ettd lapsi
kayttdd aineita tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Pykéldan 3 momentissa taas on
kyse lapsella olevista lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon jérjestdmista tai laitoksen yleis-
td jarjestystd todennidkoisesti vakavasti haittaavista muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista ai-
neista ja esineista.

Perustuslakivaliokunnan mielesti tulee harkita, onko henkildntarkastus ylipaétéén tarpeen 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Joka tapauksessa 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa hen-
kilontarkastuksen edellytyksien on oltava tiukemmat kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa. Sddntelyn yleiseen jirjestykseen liittyvien tavoitteiden ja oikeasuhtaisuuden kannalta tarkas-
tusvaltuus on asianmukaista rajata koskemaan vain lapsen mukana olevia tavaroita, kuten lauk-
kuja ja kasseja seké paillisin puolin vaatteita. Valiokunta korostaa liséksi tarvetta huomioida tar-
kastuksissa lapsen yksildllinen tausta samoin kuin vaatimusta toimia mahdollisimman hienova-
raisesti (lastensuojelulain 4 §).

Lapsen kuljettaminen

Lastensuojelulakiin ehdotetaan liséittédviksi uusi 69 a § luvatta laitoksesta poistuneen lapsen kul-
jettamisesta. Asiasta ei toistaiseksi ole sdédntely4, ja lainkohdan perustelujen (s. 57) mukaan kul-
jettamista koskevat kiytdnnot ovat vaihtelevia. Perustuslakivaliokunta pitdé sinédnsé tarpeellise-
na, ettd asiasta sdddetddn nimenomaisesti.

Ehdotetun 69 a §:n 4 momentin mukaan lasta kuljettava, laissa tarkemmin mééritelty henkild saa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitéé lasta lyhytaikaisesti kiinni momentissa mainit-
tujen edellytysten tiyttyessd. Sddnnoksessé kiinnipitimisen tarkoitus on rajattu kuljetuksen tur-
vallisuuden varmistamiseen, miké perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tarkoittaa, ettei
kiinnipitdmiseen voida turvautua kulkuneuvon ulkopuolella. Sanottu seikka kéy ilmi my®&s sdén-
ndksen perusteluista (s. 58). Saantelyn tdsméllisyyden vuoksi rajauksen tulee kdydé ilmi séén-
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noksesté. Tdllaisen muutoksen tekeminen on edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lakiin olisi perusteltua lisdtd myos sddnnds kuljettamisen toteuttamisesta turvallisesti ja lapsen
yksil6llinen tilanne huomioon ottaen. Liséksi sdéntelyd lapsen kuljettamisesta tulisi tdydentda
sadnndksin lapsen palauttamisen toimeenpanosta tehtivisti padtoksesta.

Muita seikkoja

Lastensuojelulakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 32 a §, joka koskee tiedon antamista kéytettdvis-
sé olevista oikeussuojakeinoista. Sddnnokselld pyritddn vahvistamaan lapsen ja hédnen huoltajan-
sa oikeusturvaa. Perustuslakivaliokunta pitdé sddnnosté perusteltuna. Valiokunta kiinnittdd kui-
tenkin huomiota tarpeeseen mainita sidnnoksessia myos oikeusapua koskevista tiedoista (ks. lap-
sen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 37 artiklan d kohta).

Eristdmisti koskevaa lastensuojelulain 70 §:44 ehdotetaan muutettavaksi muun muassa niin, etta
eristimisen enimmadisaikaa lyhennetddn. Sdantely on tiltd osin lapsen perusoikeuksia vahvista-
vaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota 70 §:n ja my6s liikkkumisvapauden rajoittamista
koskevan 69 §:n kannalta erityisesti lapsen oikeuksien yleissopimuksen 31 artiklan méarayksiin
lapsen oikeudesta muun muassa vapaa-aikaan ja leikkimiseen.

Lastensuojelun valvonta

Erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakéytdnndssa on kaynyt ilmi merkitta-
vid perusoikeusturvaan liittyvid ongelmia yksityisten lastensuojelulaitosten sijaishuoltoon méa-
rattyihin lapsiin kohdistuvissa rajoitustoimenpiteissd, kuten hallituksen esityksessikin todetaan
(s. 31—32). Ongelmat eivét perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ole olleet véhéisié.
Kyse on ollut muun muassa lakiin perustumattomista rajoitustoimenpiteisté, sinénsé hyvéksytta-
vien rajoitustoimenpiteiden toteuttamisen tavasta ja olosuhteista seké liséksi yhteydenpidon ja
lasten kuulemisen puutteista.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 valtioneuvoston vakavaa huomiota siihen, ettd on valttimaton-
td varmistaa lasten perusoikeuksien toteutuminen lastensuojelussa. Tamé edellyttdd kdytanndssa
my0s lastensuojelulaitosten toiminnan riittdvaa valvontaa (ks. lakiehdotuksen 80 §). Valiokunta
pitdd selvind, ettei ylimpien laillisuusvalvojien suorittamalla valvonnalla voida korvata toimival-
taisten ensisijaisten valvontaviranomaisten toimintaa (ks. myos PeVM 3/2018 vp, s. 3). Lailli-
suusvalvonnassa havaittujen merkittdvien epdkohtien vuoksi valtioneuvoston tulee tarkoin seura-
ta lastensuojelulain noudattamista ja toimivuutta sekd yksityisten lastensuojelulaitosten toimin-
taa ja puuttua havaittuihin epékohtiin myos lainsdéadénnollisin keinoin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd, jos valiokunnan
sen 4 aja 69 a §:std tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.

Helsingissd 19.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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