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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristovahinkorahastosta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 183/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava ympdaristovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki ympéristovahinkorahastosta ja muutettavaksi neljaa la-
kia sekd kumottavaksi kaksi lakia.

Laki ymparistovahinkorahastosta, laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta ja laki pelastuslain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Laki valmisteverotuslain 1 §:n 2 mo-
mentin 8 kohdan kumoamisesta ja laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain
1 §:n 1 momentin 19 kohdan kumoamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuonna 2023 sa-
manaikaisesti 6ljysuojarahastosta annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisen yhteydessa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sddtimisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia késitellddn
muun muassa valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja koskevan perustuslain 87 §:n, ympéris-
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toperusoikeutta koskevan 20 §:n ja valtionhallintoa koskevan 119 §:n sekd Ahvenanmaan itsehal-
linnon kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan laki ympéristovahinkorahastosta késitelldan perustuslain 87 §:ssé
sdddetylla tavalla ja muut lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ympdristovahinkorahaston perustaminen

(1) Esityksessé ehdotetaan sdddettédviksi ymparistdvahinkorahastosta, joka on valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto. Lailla voidaan perustuslain 87 §:n mukaan séétdd valtion rahaston jit-
tdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehtdvdn hoitaminen sitd valttimétta
edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka téllaisen rahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaadi-
taan eduskunnassa véhintidén kahden kolmasosan enemmistd annetuista dénist.

(2) Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevit poikkeusta talousarvion tiydellisyysperiaat-
teesta, ja niiden katsotaan kaventavan eduskunnan budjettivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 139/I). Perus-
tuslain 87 §:n mukaisia edellytyksié tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tulkita tiukan pidat-
tyvésti (PeVL 35/2014 vp, s. 4/11, PeVL 14/2012 vp, s. 5/1, PeVM 10/1998 vp, s. 24/I). Tehtavian
hoitamisen voidaan katsoa vélttdmaéttd edellyttdvan rahaston perustamista silloin, kun tehtdva
kuuluu pysyvisti valtion hoidettavaksi eivétki budjettitalouden piirissé olevat keinot, kuten net-
tobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtoméérarahat, soveltuisi hyvin tehta-
véan hoitamiseen. Rahastojen etuina ovat niiden toiminnan itsendisyys, varainkdyton joustavuus
sekd mahdollisuus sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot mahdollistavat myds varautumi-
sen vuosittain voimakkaasti vaihteleviin menoihin tai menoihin, joiden toteutuminen ylipdansa
on epavarmaa (HE 1/1998 vp, s. 139/).

(3) Ympéristovahinkorahastosta maksetaan 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan korvaus ympéris-
ton pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen ympériston ennallistamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista sekd aiheutuneesta vahingosta toissijaisissa vastuutilanteissa. Ympéristovahinkorahas-
tosta voidaan myontdd harkinnanvaraisia avustuksia ympéristovahinkojen torjunnan hankintoi-
hin.

(4) Perustettavaksi ehdotettu ymparistovahinkorahasto toteuttaa samoin kuin perustuslakivalio-
kunnan mydétivaikutuksella (PeVL 31/2004 vp) sdéddettyyn lakiin perustuva ja nyt lakkautetta-
vaksi ehdotettava 6ljysuojarahasto ymparistovahinkojen viimesijaista vastuuta. Ympéristovahin-
korahaston toiminta-alue on kuitenkin laajempi. Ympéristovahinkorahasto on olemassa valtion
pysyvia tehtdvid varten. Sen vuosittaiset menot ovat kuitenkin siten vaikeasti ennakoitavissa, ettd
budjettitalouden piirissd kaytettdvit keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi
taikka arvio- tai siirtoméérérahat, soveltuvat huonosti tehtédvén hoitamiseen. Hallituksen esityk-
sen (s. 142) mukaan mahdollinen tarve vahinkojen seki torjunta- ja ennallistamiskustannusten
korvaamiseen ympéristovahinkorahastosta toissijaisissa vastuutilanteissa on poikkeuksellista ja
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tulee kyseeseen vain tilanteissa, joissa korvausvelvollinen tai torjunta- ja ennallistamiskustan-
nuksista vastaava taho olisi maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan ympéristovahinkorahasto tdyttda perustuslain 87 §:n mukaiset edel-
lytykset talousarvion ulkopuolisesta rahastosta séétdmiselle.

Ympdristévahinkorahaston hallinto

(5) Ympdiristovahinkorahasto on 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaan ympéristdministerion alainen
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Ylintd paétosvaltaa ymparistovahinkorahastossa kéyt-
tdd rahaston hallitus.

(6) Virkavastuusta ja hallinnon yleislakien soveltumisesta ymparistovahinkorahaston hallituk-
sen, katselmuslautakunnan ja pysyvén asiantuntijan toimintaan ehdotetaan sdidettiviksi 1. la-
kiehdotuksen 30 §:ssd. Esityksen sddtdmisjarjestysperustelujen valossa ehdotus perustuu arvioon
siitd, ettd 30 §:ssé olisi kokonaisuudessaan kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun muun kuin vi-
ranomaisen toiminnasta.

(7) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan 30 §:n erityisen virkavastuusiéntelyn tulisi kui-
tenkin perustuslain 124 §:std johtuen koskea vain pykéldssd mainittuja pysyvid asiantuntijoita.
Muiden pykalassd mainittujen virkavastuu seuraa yleisistd valtion toimielinten toimintaa koske-
vista sdédnnoksistd. Nyt ehdotetusta sddntelysté voi saada tulkinnanvaraisen kéasityksen esimerkik-
si hallituksen jisenten virkavastuun laajuudesta.

(8) Myos 30 §:n viittaus hallinnon yleislakien soveltumiseen ympéristovahinkorahaston halli-
tuksen ja katselmuslautakunnan toimintaan tulisi tulkinnanvaraisena poistaa. Pysyvin asiantun-
tijan toimintaan soveltuvista yleislaeista voidaan séatdi, mutta lakiin ei ole perustuslain 124 §:n
takia valttimatontd yleensa siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislake-
ja sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelmaa tai yksityisen kielel-
listd palveluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtévia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/1I). Jos sellaista sdantelyn selkeyden vuoksi kuitenkin
pidetdén tarpeellisena, on viittauksen oltava vastakohtaispditelmin vuoksi kattava (PeVL 11/
2006 vp, s. 3/11, PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Ahvenanmaan asema

(9) Vuosittaista ja kertaluonteista ymparistomaksua koskeviin 1. lakiehdotuksen 6 ja 7 §:84n si-
séltyy sddntelyd siitd, ettd ndistd ymparistovahinkomaksuista Ahvenanmaalla ei sdddetd tdssi
laissa. Ympéristovahinkorahastosta maksettavia korvauksia koskevissa 1. lakiehdotuksen 13 ja
15 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi korvauksen maksamisesta Ahvenanmaan maakunnassa aiheu-
tuneesta vahingosta ja maakunnassa aiheutuneista torjunta- ja ennallistamiskustannuksista. Eh-
dotettua sdédntelyd on esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa tarkasteltu varsin perusteellisesti
Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.

(10) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu sdéntely on téltd osin asianmukaista ja siind
otetaan huomioon valiokunnan aikaisempi, osin samankaltaisia tilanteita koskeva lausuntokéy-
tanto (PeVL 79/2018 vp, PeVL 31/2012 vp). Valiokunta kiinnittéé lisiksi erikseen huomiota sii-
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hen, etté lakiehdotuksen perusteluissa esitetyn ja valiokunnan saaman muun selvityksen perus-
teella nyt arvioitava sédntely on valmisteltu huolellisesti Ahvenanmaahan liittyvét ndkdkohdat
huomioon ottaen ja asianmukaisesti yhteisty6td Ahvenanmaan maakunnan kanssa tehden.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd 1. lakiehdotus kdsitellddn perustuslain 87 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd 2.—5. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.
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