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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulko-

asiainhallintolain muuttamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 29 pédivdnd tammikuu-
ta 2015 pyytényt perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksesté eduskunnalle laik-

si ulkoasiainhallintolain muuttamisesta (HE
260/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Sini Korpela ja yksikon
padllikko Kaija Suvanto, ulkoasiainministerid

- lainsaadantosihteeri Charlotta von Troil, oi-
keusministerid

- professori Mikael Hidén.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

— professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkoasiainhallintolakiin
lisattaviksi sddnnos, jolla ulkoasiainministerio
valtuutetaan tekemdén Suomen hallituksen puo-
lesta valtion talousarvion ulkoasiainministerion
hallinnonalan kehitysyhteistyomaardrahojen
kéyton tidytantdonpanoa koskevia teknisluontei-
sia valtiosopimuksia erdiden sddnndksessd tar-
kemmin méériteltdvien valtioiden ja hallitusten-
vélisten jérjestdjen kanssa. Esityksen mukaan
ulkoasiainministerid péittdd kehitysyhteistyo-
médrdrahojen kdyttdd koskevien sopimusten al-
lekirjoittamisesta ja tekemisestd. Valtuutuksen
perusteella tehtdvit sopimukset saatettaisiin voi-
maan ulkoasiainministerion antamalla asetuk-
sella. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd valtio-
sihteerin kansliapadllikkona ja alivaltiosihteerin
virat muutetaan erityisviroista yleisuran tehti-
viksi.

HE 260/2014 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 2015.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa arvi-
oidaan sopimuksentekovallan siirtoa ministeri-
Olle perustuslain toimivaltaa kansainvélisissi
asioissa koskevan 93 §:n ja kansainvélisten vel-
voitteiden hyviksymistd koskevan 94 §:n kan-
nalta. Hallituksen kisityksen mukaan sopimus
voidaan hyvéksyé dénten enemmistolld ja ehdo-
tus sen lainsdddanndn alaan kuuluvien maaréys-
ten voimaansaattamiseksi tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessd. Esityksestd on kuitenkin hal-
lituksen mukaan syytid hankkia perustuslakiva-
liokunnan lausunto, koska se on merkitykselli-
nen valtiosopimuksentekotoimivaltaa koske-
vien perustuslain sdéinndsten kannalta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksentekovallan delegointi

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi ulkoasiain-
hallintolakiin uusi 3 a §, jolla ulkoasiainministe-
ri0 valtuutetaan tekemdin valtion talousarvion
ulkoasiainministerion hallinnonalan kehitysyh-
teistydmadrarahojen kéyton tdytdntdonpanoa
koskevia teknisluonteisia valtiosopimuksia. Mi-
nisteri voi tehdd sopimuksia sellaisten valtioi-
den ja hallitustenvilisten jérjestdjen kanssa, joil-
le annettava kehitysapu saadaan taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jédrjeston kehityskomi-
tean tekemdn paatoksen mukaan tilastoida koko-
naan tai osittain viralliseksi kehitysavuksi.
Ehdotetun valtuutuksen perusteella tehtdvilld
kehitysyhteistydsopimuksilla pannaan tdytin-
toon eduskunnan valtion talousarvion hyvéksy-
misen yhteydessd hyviksymid kehitysyhteis-
tyOn yleisid tavoitteita ja suuntaviivoja. Kehitys-
yhteistydsopimuksilla sovitaan mydnnettyjen
kehitysyhteistyoméadrérahojen tarkemmasta
kayttimisestd valtion talousarviossa esitettyjen
periaatteiden ja kdyttokohteiden mukaisesti (HE
s. 10/1I). Esityksen tavoitteena on yhdenmukais-
taa kehitysyhteistyotd koskevien valtiosopimus-
ten tekemis- ja voimaansaattamiskdytanto.
Sopimuksentekovallan osoittaminen ministe-
ridlle muodostaa poikkeuksen perustuslain 93 ja
94 §:n sédidntelyyn, jonka perusteella sopimuk-
sentekovalta kuuluu l&htokohtaisesti tasavallan
presidentin tai valtioneuvoston toimivaltaan ja
eduskunta osallistuu velvoitteiden hyvéksymi-
seen. Perustuslakivaliokunnan kéytinnossi ei
ole kuitenkaan suhtauduttu tdysin torjuvasti til-
laiseen sopimuksentekovallan siirtoon. Valio-
kunta on aikaisemmassa kidytinnossdan suhtau-
tunut pidattyvimmin laissa sdddettdvddn sopi-
muksentekovallan siirtoon kuin siihen, ettd val-
tuus ns. viranomaissopimuksen tekemiseen an-
netaan itse sopimuksessa (PeVL 15/1994 vp ja
siind mainitut lausunnot). Valiokunnan nykyi-
sessé kdytdnndssi tdstd muodollisesta jaottelus-
ta on luovuttu ja sopimuksentekovallan siirtoa
on arvioitu kummassakin tapauksessa samojen
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kriteereiden perusteella (esim. PeVL 48/2005
vp, s. 3/11, PeVL 14/2008 vp, s. 2—3).

Valiokunta on asettanut sopimuksentekoval-
lan perustamiselle seuraavia edellytyksié: val-
tuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen saa-
jaan ja sisdltoon nidhden, minkd ohella valtuu-
tuksessa on ilmaistava ne viranomais- tai muut
tahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan tehda.
Perustuslain 94 §:n 1 momentista lisdksi johtuu,
ettei viranomaiselle voida tavallisella lailla pe-
rustaa sopimuksentekovaltaa asioissa, joista
paittiminen vaatii eduskunnan hyviksymisen
(PeVL 14/2014 vp, s. 3, PeVL 14/2010 vp, s. 3—
4, PeVL 17/2004 vp, s. 3/1, PeVL 16/2004 vp, s.
4/T). Valiokunta on sopimuksentekovallan dele-
goinnin vaikutusta késittelyjérjestykseen arvioi-
dessaan todennut, ettd ministeriolle valtiosopi-
muksessa osoitettu sopimuksentekovaltuus voi
lahinnd koskea sopimuksen méardysten teknisié
mukautuksia ja tdydennyksid. Delegoinnin pe-
rusteella tehtdvd sopimus ei sen sijaan voi sisdl-
tdd esimerkiksi yksilon kannalta kokonaan uu-
dentyyppisid velvoitteita tai olennaisesti padavel-
voitteen madrdyksid ankarampia oikeuden rajoi-
tuksia. Merkitystd arvioinnissa on annettu myos
sille, ettd sopimusméidrdysten joustavalle mu-
kauttamiselle on ollut erityisid perusteita (PeVL
14/2010 vp, s. 4/T).

Valtiot ja kansainviliset jirjestot, joiden
kanssa ulkoasiainministerid voi tehdd tdytin-
toonpanosopimuksia, on mééritelty lakiehdotuk-
sen 3 a §:ssd tahoiksi, joille annettava tuki saa-
daan tilastoida kokonaan tai osittain viralliseksi
kehitysavuksi OECD:n kehitysapukomitean te-
kemidn padatoksen mukaisesti (ns. ODA-kelpoi-
suus). P&ddtds perustuu ennalta médriteltyihin
kriteereihin ja ODA-kelpoisten tahojen lista on
julkinen. Esityksen perusteluissa tuodaan esille
ne seikat, joiden perusteella sopimuskumppanei-
den luettelemista laissa ei ole pidetty toteutta-
miskelpoisena ratkaisuna. Valiokunnan néke-
myksen mukaan sddnndksessd on mééritelty riit-
tavin tdsmallisesti ne tahot, joiden kanssa minis-
teri6 voi tehdé kyseisid sopimuksia.



Ulkoasiainministerion ~ sopimuksentekoval-
tuus perustuu ehdotettuun 3 a §:4én, eiké tehté-
vin tiytdntoonpanosopimuksen taustalla ole
aina kehitysyhteistyon puitesopimusta, jonka
madrdyksid tdytdntoonpanosopimuksella tdy-
dennettdisiin tai mukautettaisiin. Tdémén vuoksi
sopimuksentekovaltuuden siséllostd on sdédetta-
vé riittdvén tarkasti laissa. Ulkoasiainministerio
voi 3 a §:n nojalla tehdéd vain ministerion oman
hallinnonalan kehitysyhteistyoméddrérahojen
kdyton tdytdntdonpanoa koskevia sopimuksia.
Valiokunta korostaa, ettei sdannos koske kehi-
tysyhteistydon puitesopimuksia tai sisélloltddn
vastaavia valtiosopimuksia, jotka tehdddn ja hy-
véksytdin edelleen perustuslain 93 ja 94 §:n mu-
kaisesti. Uuden pykédldn 2 momentin mukaan so-
pimuksiin voidaan ottaa madrdyksid osapuolten
rahoitusosuuksista, osapuolten vélisen yhteis-
tyon toteuttamisen yksityiskohdista, yhteistyon
edistymisen ja rahoituksen kdytdn seurannasta
sekd muista ndihin rinnastuvista kehitysyhteis-
tyohankkeiden ja -ohjelmien tai muun avunsaa-
jalle annettavan rahoituksen toteuttamiseen ja
tdytantdonpanoon liittyvistd teknisluonteisista
asioista. Esityksen perusteluista ilmenee lisdksi,
ettd tdytdntdonpanosopimuksia ja niitd koskevia
muutoksia tehdddn vuosittain kymmenid, mika
osaltaan puoltaa sopimuksentekovallan dele-
gointia. Téytdntdonpanosopimuksen maédrayk-
set eivit edelld esitetyn mukaisesti ldhtokohtai-
sesti kuulu lainsdddédnnon alaan. Kuten esityk-
sen perusteluista ilmenee kdytdnndssé rajanveto
lainsddddannon alaan kuuluvien sopimusméa-
rdysten ja lakia alemmanasteisten méadrdysten
vélilld ei kuitenkaan ole aina yksiselitteinen (HE
s. 12/T). Siten perusteluiden mukaan ei ole tiy-
sin poissuljettua, etteikd valtuutuksen perusteel-
la tehtdvéd sopimus voisi ainakin jossain médrin
siséltdd myos lainsddddnnodn alaa sivuavia méaa-
rayksid. Téytdntoonpanosopimusten madrdyk-
sissd on kysymys kehitysyhteistyomaardrahojen
kiytostd, kehitysyhteistybhankkeiden ja -ohjel-
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mien tai muuhun avunsaajalle annettavan rahoi-
tuksen toteuttamiseen ja tdytdntdonpanoon liit-
tyvistd teknisluonteisista madrdyksistd, jotka va-
littdmaésti kohdistuvat kehitysyhteistyomaaréra-
hoja saaviin tahoihin. Ehdotus sopimuksenteko-
vallan delegoinnista tiyttdd valiokunnan lausun-
tokdytdnndssddn asettamat edellytykset, eikd se
siten ole ongelmallinen perustuslain sopimuk-
sentekovaltaa koskevien sddnndsten kannalta.

Sopimuksen voimaansaattaminen ministerion
asetuksella

Ulkoasiainministerion tekeméit tiytintoonpan-
osopimukset saatetaan voimaan lakiehdotuksen
3 a §:n 3 momentin mukaan ulkoasiainministeri-
On asetuksella.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan val-
tiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoit-
teen lainsdddidnnon alaan kuuluvat méadridykset
saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainvi-
liset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella.
Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty,
asetuksen antaa perustuslain 80 §:n 1 momentin
nojalla valtioneuvosto. Perusteet asetuksenan-
toa koskevalle toimivallanjaolle ovat voimaan-
saattamisasetusten kohdalla samat kuin asetuk-
senantovallan jakautumisessa yleisesti perustus-
lain 80 §:n mukaan. Valtiosopimuksen voimaan-
saattaminen voi sdfinndksen valmisteluasiakirjo-
jen mukaan tapahtua ministerion asetuksella, jos
sopimuksentekovaltaa ja siihen liittyvdd voi-
maansaattamisvaltaa on kansallisella lailla siir-
retty ministeridlle (HE 60/2010 vp, s. 46/11). Eh-
dotettu sddntely ei ole ongelmallinen perustus-
lain 95 §:n 1 momentin kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustusvaliokunta esittas,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.
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Helsingissd 19 pdivéind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Anna Kontula /vas
Elina Lepomaéki /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

apulaispdidsihteeri Timo Tuovinen.

vjds.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

Lea Mikipéa /ps.



	Ulkoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan ulkoasiainhallintolakiin lisättäväksi säännös, jolla ulkoasiainministeriö valtuutetaan tekemään Suomen hallituksen puolesta valtion talousarvion ulkoasiainministeriön hallinnonalan kehitysyhteistyömäärärahojen k...
	Perustelut

	Lausunto

