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suojelulain - muuttamisesta (HE 251/2002 vp)
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liokunnan on annettava asiasta lausunto ympé-
ristévaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan tehtévéksi luonnonsuo-
toksia. Ne johtuvat osaksi uudesta perustuslais-
ta, osaksi Euroopan yhteisdjen komission Suo-
melle tekemasta huomautuksesta. Lisdksi paa-
téntavaltaa eréissi asioissa ehdotetaan siirrettd-

véaksi valtioneuvoston yleisi stunnoltaymparisto-
ministeridlle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Esityksessa ei ole erillisia sagtamisjarjestys-
perustel uja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin kohde. Valiokunta on arvioinut la-
kiehdotuksen 52 ja 64 §:858. Edellisen pykéalan
2 momentin muutoksen tarkoituksena on saattaa

HE 251/2002 vp

lunastusmenettely luonnonsuojelualueen perus-
tamiseksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
alueiden osalta samanlaiseksi kuin luonnonsuo-
jeluohjelmaan sisdltyvien alueiden osalta. Jél-
kimmaisen pykéan uusi 3 momentti merkitsee
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Sitd, ettd Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa
aluetta koskevien luonnontieteellisten tietojen
tarkistamisesta paattaa ymparistoministerio.

Niin 52 kuin 64 8:ssé&kin kéytetéan hiukan eri
sanonnoin ilmaisua "Natura 2000 -verkostoon
ehdotettu tai sisdllytetty alue”. Kasitteistd poh-
jautuu siihen, ettéd Natura 2000 -verkosto koos-
tuu lintudirektiivin perusteella komissiolle il-
moitetuista alueista ja komission tai neuvoston
luontodirektiivin - perusteella  hyvaksymista
alueista, miké ilmenee sindnsa riittévan selkeés-
ti 64 8:n 1 momentista, jota e nyt ole ehdotettu
muutettavaksi. Naistd jalkimmaisessd tapauk-
sessa kansallinen ratkai su, jonkatekeminen kuu-
luu valtioneuvostolle, muodostaa ehdotuksen
komissiolle alueen sisdltymisesta Natura-ver-
kostoon. Esityksen jatkokasittelyssa on syyta ar-
vioida, voidaanko lakitekstissa kayttéa esimer-
kiksi ilmaisua"Natura 2000 -verkostoon sisélty-
véatal valtioneuvoston ehdotuksen mukaan kuu-
luva alue", jolloin poistuisivat ainakin ehdotus-
kéasitteeseen esityksessa liittyvét tulkinnanvarai-
suudet.

Lakiehdotuksen 52 8. Y mpéristoministerion
paatokseen perustuva valtion lunastusoikeus
luonnonsuojelual ueen perustamista varten ulot-
tuu 52 8:n 2 momentin mukaan myds Natura
2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen jatélai-
sen alueen kaytttoikeuteen. Télainen lunastus
tayttéa valiokunnan mielesta perustuslain 15 8:n
2 momentin mukaisesti yleisen tarpeen ja lunas-
tuslain soveltamisen johdosta myds tayden kor-
vauksen vaatimuksen (PeVL 21/1996 vp, s. 6—
7). — Valiokunta huomauttaa sééntelyn Natura-
alueiden lunastusmenettelysta eroavan — vaéite-
tystd samanlaisuudesta huolimatta — luonnon-
suojel uohjelmaan siséltyvan alueen lunastukses-
tasiing, ettéd Natura-alueita ei koske ehdotukses-
sa lainvoimai suusedel lytys.

Oikeuskadytdnndssd (KHO 1999:60, KHO
22.3.2001 T 534 ja KHO 2002:29) on katsottu,
ettd lunastamiseen nykyisen 2 momentin tilan-
teissa vaaditaan lunastuslupa. Ehdotuksessa on
siten kysymys lunastuslupatoimivallan osoitta-

misesta kyseisissd tapauksissa ministeridlle.
Téllainen toimivaltaratkaisu ei ole valtioséanto-
oikeudellisesti merkityksellinen kysymys. Va
liokunta on tarkastellut ehdotusta ennen muuta
kysymyksena omaisuudensuojaan vaikuttavan
sdantelyn tasméllisyydesté ja tarkkarajai suudes-
ta.

Ehdotuksessa toistetaan 1 momentin keskei-
nen aineellinen lunastuslupaedellytys "luonnon-
suojelualueen perustamista varten”. Tama on
omiaan hamartaméaan ehdotuksen merkitysta toi-
mivallanjakosdédnnoksend. Toisto myds voi saa-
da aikaan sekaannusta toimivaltaisuudesta esi-
merkiksi silloin, kun kysymys on jo olemassa
olevan suojelualueen |agjentamista tarkoittavas-
ta lunastuksesta tai suojelualueella olevan van-
han tieoikeuden lunastamisesta. Edellytyksen
toistaminen johtaa liséksi siihen, ettéd ympéristo-
ministerion toimivaltaei kata 1 momentissamai-
nittua lunastusta "muutoin t&ssa laissa tarkoite-
tun suojelun toteuttamiseksi”.

Muutettavan momentin toisena ongelmana
on, ettd siind rinnastetaan mika hyvansa Natura-
kohde luonnonsuoj el uohjelman alueeseen. Tama
ehdotus voi luoda mielikuvan uudesta itsenéi-
sesté lunastusl upaperusteesta. Onkin syyta har-
kita, pitddko tarkoitetunlainen rinnastus tehda
vain sellaisten Natura-kohteiden osalta, jotka on
jo verkostopadtoksessa tarkoitettu toteuttaa
luonnonsuojelulailla.

Mainitunlaiset epaselvyydet poistuvat, jos
momentti muotoillaan esimerkiksi néin: "Lunas-
tusluvasta voi kuitenkin 1 momentin sdannoksia
noudattaen paattaa ymparistoministerio, jos ky-
symys on alueesta, joka siséltyy lainvoimaiseen
luonnonsuojeluohjelmaan taikka siséltyy tai
lainvoimaisen valtioneuvoston ehdotuksen mu-
kaan kuuluu Natura 2000 -verkostoon téamén
lain nojalla toteutettavaksi tarkoitettuna kohtee-
na, tai téllaisen alueen kayttooikeudesta. Sama
rin poikkeaa luonnonsuojeluohjelman alueesta
tai edella tarkoitetusta Natura 2000 -verkoston
kohteesta, edellyttden ettéd luonnonsuojelu tai
muu yleinen etu vaatii lunastamista.”



Lakiehdotuksen 64 8. Y mpéristoministerion
toimivaltaan kuuluu 64 §:n uuden 3 momentin
perusteella paéttaa valtioneuvoston Natura 2000
-verkostoon ehdottamaa tai verkostoon sisélly-
tettya aluetta koskevien luonnontieteellisten tie-
tojen tarkistamisesta. Taltékin osin kysymykses-
sé on saannds, joka koskee toimivallanjakoaval-
tioneuvoston ja ympéristéministerion vdlilla ja
merkitsee poikkeusta valtioneuvoston toimival-
taisuutta tarkoittavasta 2 momentin ja 8 8:n péa-
séannosta. Tassakaan tapauksessa toimivaltarat-
kaisu ei ole valtiosdantdoikeudel lisesti merki-
tyksellinen kysymys, kun etenkin otetaan huo-
mioon lakiehdotuksen 4 momentin muutoksen-
hakusééntely. Erikoistakuitenkin on, etta minis-
teri 6n tarki stamistoi mivalta kohdistuu myods val-
tioneuvoston Euroopan yhteisolle tekeméén eh-
dotukseen. Tamakin saanto kdy ymmarrettavak-
si, jos ehdotuksen tekemisestd on kulunut niin
kauan, etté alueen luonnontieteelliset tiedot ovat
muuttuneet.

Toimivaltarajan selkeys on asiallisesti tér-
kedd tdllaisessa omaisuudensuojan kannalta
merkityksellisessa yhteydessa. Tietojen tarkista-
minen merkitsee valiokunnan mielesté kasitteel -
lisesti jotakin vahai sempéa ja teknisluonteisem-
paa kuin tietojen muuttaminen. Esityksen perus-
telujen mukaan Natura-alueen luokkaa koske-
van merkinnan (ns. SCI- ja SPA-al ueet) lisdami-
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nen ja muuttaminen merkitseekin péatosta
uudesta alueesta, ja sellaisena tama ratkaisu
kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan. Lisaksi
ministerion tarkistamistoimivalta koskee perus-
telujen mukaisesti vain sellaisia Natura-alueita,
joiden osalta valtioneuvoston paatds on lainvoi-
mainen. Tama rgjoitus e kuitenkaan ndy itse
sdadostekstista. Valiokunta huomauttaa, etta jos
luonnontieteelliset tiedot on alun akaen ilmoi-
tettu tietolomakkeella kovin puutteel lisesti, nii-
den ilmoittaminen mydhemmin asianmukaisella
tavalla el voi kuulua tietojen tarkistamisen pii-
riin vaan on 2 momentin ja 8 §:n nojalla valtio-
neuvoston asia.

Ehdotuksen 3 momenttia on syytda muuttaa
edelld esitetyt seikat huomioon ottaen esimer-
kiksi seuraavasti: "(Poist.) Natura 2000 -verkos-
toon sisaltyvaa tai lainvoimaisen valtioneuvos-
ton ehdotuksen mukaan kuuluvaa aluetta koske-
vien luonnontieteellisten tietojen tarkistamises-
ta paattaa kuitenkin ympdristoministerio."

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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