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téessadn hallituksen esityksen lahjontaa koske-
van Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen lisdpoytakirjan ja yleissopi-
mukseen tehdyn varauman peruuttamisen hy-
vaksymisesta seké laiksi lisapoytakirjan |ainsaa-
dénndn alaan kuuluvien méaraysten voimaan-
saattamisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta
(HE 79/2010 vp) vamistelevasti kasiteltévaksi
lakivaliokuntaan samalla maarannyt, etta perus-

tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hyvak-
syisi Strasbourgissa 15 péivana toukokuuta 2003
tehdyn lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen lisdpoytéa
kirjan. Rikoslakiin tehtdisiin sopimuksen voi-
maansaattamisesta johtuvat muutokset.
Lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen lisapdytakir-
jaon tullut kansainvélisesti voimaan helmikuun
alussa 2005. Lisapoytakirja tulee Suomen osalta
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voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend
pdivang, kun on kulunut kolme kuukautta siita
paivastg, jona se on ilmaissut suostumuksensa
tulla lisapdytakirjan sitomaksi.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan kansanedusta-
jan lahjusrikoksia koskevia séanndksia muutet-
taviksi siten, etté ne nykyista selvemmin vastai-
sivat Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen méaarayksia. Samalla vakavim-
pia kansanedustajan lahjusrikoksia varten muo-
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dostettaisiin erityiset térkeitéa tekomuotoja kos-
kevat tunnusmerkistot: térkea lahjuksen antami-
nen kansanedustajalle ja térkea lahjuksen otta-
minen kansanedustajana.

Hyvaksyessdan Euroopan neuvoston rikos-
oikeudellisen yleissopimuksen vuonna 2002
Suomi teki siihen kaksi varaumaa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi |ahjontaa
koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudelli-
seen yleissopimukseen tehdyn lainkayttovaltaa
yksityisen sektorin lahjontarikoksissa koskevan
varauman peruuttamisen.

Esitykseen sisédltyy lakiehdotus lisapoytakir-
jan lainsdadannon alaan kuuluvien méaardysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti kuin lisdpoyta-
kirja.

Y | ei ssopi mukseen tehtyjen varaumien peruut-
tamisen on tarkoitettu tulevan voimaan, kun
eduskunnan hyvéksymasta peruuttamisesta il-
moitetaan yleissopimuksen tallettagjalle. Laki ri-
koslain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa on
arvioitu Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen

yleissopimuksen lisdpoytakirjan hyvaksymista
ja yleissopimukseen tehdyn varauman peruutta-
mista perustuslain 94 §:n 2 momentin kannalta.
Lahjuksen ottaminen kansanedustgjana -rikos-
sdannoksen uudistamista ja toérkedn tekomuo-
don sadtamista tarkastellaan perustusliain 30 8:n
2 momentin kansanedustajan syytteeseen asetta-
mista ja vapauden riistamista koskevien saan-
nodsten val ossa. Lakiehdotus voidaan hallituksen
mukaan hyvaksya tavallisen lain sééatamisjarjes-
tyksessa. Y | eissopimukseen jasiihen tehtyyn va-
raumaan ei sisdlly velvoitteita, jotka koskisivat
perustuslakia, ja ne on saatettu Suomessa voi-
maan aanten enemmistolla. Lisapoytakirja tay-
dent&a yleissopimusta eréiden kriminalisointien
osalta. Paatos lisdpoytakirjan ja varauman pe-
ruuttamisen hyvaksymisestd voidaan hallituk-
sen mukaan tehda aanten enemmistélla ja voi-
maansaattamislakiehdotukset késitella tavalli-
sen lain sadtamisjarjestyksessd. Hallitus pitaa
tarkednd perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista, koska asialla on merkitysta edus-
kunnan kannalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

LisApoytakirjan hyvaksyminen ja voimaan-
saattaminen seka yleissopimuksen varauman
peruuttaminen

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syisi vuonna 2003 tehdyn lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleisso-
pimuksen lisgpoytakirjan ja lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen yleis-
sopimukseen tehdyn lainkayttovaltaa yksityisen
sektorin lahjontarikoksissa koskevan varauman
peruuttamisen.

Eduskunta hyvaksyy perustuslain 94 8:n
1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
jamuut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisélta-
vét lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia tai
ovat muutoin merkitykseltdan huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen.

Lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen (korruptioso-
pimus) lisdpoytdkirja sisdltéd lainséadannon
alaan kuuluvia maarayksia, joista on esityksen
perusteluissa tehty asianmukaisesti ja yksityis-
kohtaisesti selkoa. Eduskunnan suostumus on
tarpeen lisdpoytakirjan hyvaksymiselle.

LisApodytakirjan mééraykset eivéat koske pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa ja 95 &:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lisapoyta-



kirjan hyvaksymisesta voidaan siten paattaa aan-
ten enemmistélla ja ehdotus sen voimaansaatta-
mislaiksi kasitellatavallisen lain séatamisjarjes-
tyksessa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettéd eduskun-
ta hyvéksyisi korruptiosopimuksen 17 artiklan
1 kappaleen b kohdan varauman peruuttamisen.
Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa on |ahdet-
ty siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella
paatoksella suostumuksen sellaisten sopimus-
maardyksia koskevien varaumien, selitysten ja
julistusten tekemiseen, jotka vaikuttavat edus-
kunnan hyvaksymista vaativien sopimusméa-
raysten sisdltoon tai laajuuteen itse sopimuk-
seen verrattuna (ks. PeVL 16/2005 vp, s. 2/11 ja
siindamainitut valiokunnan lausunnot). Eduskun-
nan suostumus tarvitaan liséksi sellaisen varau-
man tai vastaavan peruuttamiseen, jonka edus-
kunta on hyvaksynyt tai jonka hyvaksymisesta
eduskunnan olisi nykyisin vallitsevan perustus-
laintulkinnan mukaan pitanyt paattda (PeVL
9/2003 vp, s. 2/11, PeVL 61/2001 vp, s. 2/1).

Eduskunta on hyvéaksyesséan korruptiosopi-
muksen samalla hyvéksynyt tehtéavéksi varau-
mat sopimuksen 12 ja 17 artiklaan. Perustuslaki-
valiokunta katsoi tuolloisesta esityksestéa anta-
massaan lausunnossa varaumien koskevan lain-
saadannon alaan kuuluvia asioita, minka vuoksi
eduskunnan suostumus oli tarpeen niiden teke-
miseen (PeVL 29/2001 vp, s. 2/1). Eduskunta on
my6hemmin antanut perustuslakivaliokunnan
myo6tavaikutuksella suostumuksen siihen, etta
Suomi pitd& mainitut varaumat voimassa toistai-
seksi (PeVL 4/2006 vp).

Eduskunnan suostumuksesta esityksessa tar-
koitetun varauman tekemiseen on aikanaan paa-
tetty aénten enemmistélla perustusl akivaliokun-
nan annettua asiasta lausunnon (PeVL 29/2001
vp). Suostumuksesta varauman peruuttamiseen
paatetaan niin ikaan aanten enemmistolla
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Rikoslain muuttaminen
Kansanedustajaan liittyvat lahjusrikokset

Arvioinnin lahtékohdat

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimi-
elin GRECO on antanut Suomelle vuonna 2007
suosituksen tarkistaa muun muassa kansanedus-
tajien aktiivista ja passiivista lahjomista koske-
vat rikoslain saannokset vastaamaan korruptio-
sopimuksen 4 artiklan séénnoksia. Esityksen tar-
koituksena on toteuttaa GRECOn antama suosi-
tus. Esityksessa endotetaan muutettavaksi rikos-
lain sdannoksia lahjuksen antamisesta kansan-
edustajalle ja lahjuksen ottamisesta kansanedus-
tajana. Lisaksi rikoslakiin ehdotetaan lisattavak-
Sl uudet rangaistussadnnokset naiden rikosten
torkei st tekomuodoista.

Rikoslain nykyiset kansanedustajaan liittyvat
|ahjontasaannokset sdadettiin vuonna 2002, kun
Suomi liittyi korruptiosopimukseen. Esityksesta
antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokun-
ta nosti esille kansanedustajan tehtéavan erityis-
piirteitd. Tehtavédle on ominaista muun muassa
yhteiskunnan eri alojen toimijoiden kanssa kéay-
tavat keskustelut, joissa pyritéan myos vaikutta-
maan edustajan késityksiin jatoimintaan. Valio-
kunta piti tarkeana, ettd kansanedustajan tehta-
vaan kuuluvassa paivittai sessa toiminnassa voi-
daan riittavallatarkkuudella ennakoida, onko jo-
kin menettely rangaistavaa. Kansanedustaja on
tehtavassaan myos jatkuvan julkisen tarkastelun
kohteena. Henkildvaaliin perustuvassa jarjestel-
massa pelkka véite edustgjaan tai edustaja-
ehdokkaaseen mahdollisesti kohdistuvasta ri-
kosepéilysté voi olla vaalin tuloksen kannalta
ratkaiseva. Vaalin tulokseen nahden ei talldin
ole merkitysta silla, johtaako epaily syytteen
nostamiseen ja rangaistuksen tuomitsemiseen
val todetaanko véite perattomaksi. Myo6s taman
vuoksi on tarkeda kiinnittaa erityistd huomiota
ehdotetun sddntelyn tésmallisyyteen (PeVL
29/2001 vp, s. 3/11).

Valiokunta arvosteli sddnnosehdotuksia tul-
kinnanvaraisuudesta ja paétyi siihen, ettei kan-
sanedustgjaan liittyvia lahjontasédnnoksia pida
s&dtda ja ettd Suomen on aiheellista tehda kor-
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ruptiosopimuksen 4 artiklaa koskeva varauma
(PeVL 29/2001 vp, s. 3—4). Vaiokunnan kan-
nanotosta poiketen kansanedustgjaan liittyvét
|ahjontasdannokset saadettiin eika korruptioso-
pimuksen 4 artiklaan tehty varaumaa.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
kaytannossdan katsonut kansanedustajan ase-
masta annettujen perustuslain sédnndsten edel-
lyttavén edustajan puhe- ja toimintavapauden
turvaamista kaikissa edustajantehtaviin kuulu-
vissa toimissa, kuitenkin siten, ettd edustajaa el
ole perustuslain séannoksilla vapautettu vastaa-
masta lailla rangaistaviksi sdadetyista teoista
(ks. PeVM 54/1982 vp, s. 4/1). Vaiokuntaei ole
katsonut perustuslaista johtuvan esteita séatéa
edustajantoimen hoitamisen kannalta moititta-
via kansanedustajan tekoja rangaistaviksi, jos
sadntely muutoin tayttéa perustuslaista johtuvat
vaatimukset eika asiattomasti vaaranna kansan-
edustajan tehtavien vapaata ja hairi6tonta hoita-
mista (PeVL 29/2001 vp, s. 2—3).

Lainsaatgjan liikkumavaraa kriminalisointien
sadtdmisessa on perustuslakivaliokunnan kay-
tanndssa pidetty |ahtokohtaisesti varsin valjana,
joskin siihen on todettu johtuvan rajoituksia
sekd perustuslaista ettd Suomea sitovista kan-
sainvélisista velvoitteista. Perustuslain asetta-
mat rajoitukset johtuvat keskeisimmin perus-
oikeuksista (PeVL 23/1997 vp, s. 2—3). Rikos-
lakiin ehdotettuja sdéannoksia on arvioitava pe-
rustuslain 8 §:ssd sdddettyyn rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen sisdltyvan tasmalli-
syysvaatimuksen kannalta. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavéal -
|a tasméllisyydella siten, etté sddnndksen sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jo-
kin toiminta tai laiminlyénti rangaistavaa (ks.
PeVL 22/2001 vp, s. 3/1).

Rikoslain 40 luvun 4 §:ssa sdadetéén rangais-
tavaksi lahjuksen ottaminen kansanedustajana.
Ehdotuksen mukaan siihen syyllistyy kansan-
edustaja, jokaitselleen tai toiselle

1) pyytéalahjan tai muun edun taikka tekee
muutoin aloitteen sellaisen edun saamiseksi
taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy muun kuin ta-
vanomaiseksi vieraanvaraisuudeksi katsottavan

lahjan tai muun edun taikka hyvaksyy sita kos-
kevan lupauksen tai tarjouksen

toimiakseen edun vuoksi edustajantoimessaan
tietylla tavalla tai tietyn tavoitteen saavuttami-
seksi taikka palkkiona sellaisesta toiminnasta ja
teko on omiaan selvasti horjuttamaan luottamus-
ta edustajantoimen hoitamisen riippumattomuu-
teen. Rikoslain 16 luvun 14 a 8:n rangai stussaan-
nosta lahjuksen antamisesta kansanedustajalle
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 40 luvun
4 8:a8n tehtavia muutoksia.

Ehdotettujen rikossdannosten lisdksi valio-
kunta on pitényt tarpeellisenakiinnittd& huomio-
ta myods sddnndsten perusteluissa esitettyihin
seikkoihin, siltd osin kuin ne ovat merkitykselli-
sia tasmallisyysvaatimuksen kannalta.

Lahjaja muu etu

Rikoslakiehdotuksen mukaan lahjus on kansan-
edustajan pyytdama lahja tai muu etu taikka ha-
nen vastaanottamansa muu kuin tavanomai seksi
vieraanvaraisuudeksi katsottava lahja tai muu
etu. Toisin kuin nykyisissa saannoksissa edulta
ei ehdotuksessa edellytetéd oikeudettomuutta.
Télta osin ehdotus poikkeaa korruptiosopimuk-
sestajamuutoksen syyt ovat kansalliset. "Oikeu-
dettomuutta’ kaytetdan virkamiesta koskevissa
|ahjussaannoksiss, ja perusteluiden mukaan tar-
koituksena on véalttéa tilanne, jossa samaa kasi-
tettdolisi tulkittavaeri tavoin kansanedustajaaja
virkamiesta koskevissa saannoksissa. Ehdotuk-
sen lahtdkohtana (s. 36) on, ettd |dhes minka ta-
hansa muun edun kuin tavanomaiseksi katsotta-
van vieraanvaraisuuden vastaanottaminen voi
tulla arvioitavaksi lahjuksena.

Tavanomainen vieraanvarai suus on arvostuk-
senvarainen ilmaisu. Sita kaytetddn ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:ssd, jossa
saadetadn vaalirahoituksen rajoituksista. Kasite
kattaa siind yhteydessa esimerkiksi kohtuullisen
jat (PeVM 3/2010 vp, s. 10/11). Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa (s. 42/11) tuodaan esille li-
séa esimerkkeja tavanomaiseksi katsottavasta
vieraanvarai suudesta, jota on muun muassa kan-
sanedustajan yhteydenpidosta eri tahoihin ja ti-
laisuuksiin tai kotimaisiin seminaareihin osallis-



tumisesta ai heutuvat kohtuulliset matka-, majoi-
tus- ja ateriakustannukset. K oska tunnusmerkis-
tossa edellytetadn, ettd teko "on omiaan selvasti
horjuttamaan luottamusta edustajantoimen hoi-
tamisen riippumattomuuteen”, on lahjaa ja etua
arvioitava osana teon kokonaisuutta, jossa lah-
jan jaedun taloudellinen arvo on yksi tekija. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd olisi valtioséan-
téoikeudellisesti parempi, ettéa lakivaliokunta si-
sdllyttéisi tunnusmerkistoon korruptiosopimuk-
sen maarayksiin sisdltyvan etuutta luonnehtivan
"oikeudeton" kasitteen. Sen poisjattdminen joh-
taisi nykyista suurempiin tulkintavaikeuksiin.

Toimiminen edustajantoi messa

Nykyisin kansanedustaja voi syyllistya lahjusri-
kokseen, kun han lupaa toimia edun vuoksi tie-
tylla tavalla edustagjantoimessaan jonkin edus-
kunnassa kéasiteltédvana olevan tai kasiteltavaksi
tulevan asian paattamiseksi tietylla tavalla. Lu-
pauksen antamista ja toimimisesta konkreetti-
sessa asiassa koskevista edellytyksistéa ehdote-
taan luovuttavaksi, ja arvioinnin kohteena olisi
toimiminen edustajantoimessa edun vuoksi tie-
tylla tavalla tai tietyn tavoitteen saavuttamisek-
Si.

Séannosehdotus lagjentaa rangaistavan kayt-
téytymisen alaa. Rajanvetoa rangaistavan jaran-
kaisemattoman kayttaytymisen valilla hamartaa
perusteluiden kasitys siita, ettd "edun vastaan-
ottaminen voisi olla rangaistavaa silloinkin, kun
se otetaan tarkoituksella vaikuttaa edun otta-
neen kansanedustagjan yleispoliittiseen linjaan"
(s. 43/11). Rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen kannalta séénndsté on syyta tdsmentaa kos-
kemaan konkreettisempaa lahjallatai edullavai-
kuttamista kansanedustajan toimintaan edusta-
jantoimessa.

Perustuslain 28 §:n 3 momentissa séidetéén
edustajantoimen olennaisen ja toistuvan laimin-
lydbmisen seuraamuksista.  Rikosséannoksen
edustajantoimen kasitetté on tarkoitus (s. 38/I1)
tulkita yhdenmukaisesti perustuslain saannok-
sen kanssa. Kuitenkin edustajantoimeen kuulu-
vaksi sisdllytetddn perusteluissa myos eduskun-
taryhmassa tapahtuva paétoksenteko ja vaikutta-
minen muiden kansanedustajien paatoksente-
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koon. Nailta osin perusteluita voidaan pitéa pe-
rustuslain 28 §:n 3 momentin kannalta virheelli-
sind. Sinansa on mahdollista, ettéd edustajantoi-
men kasitteella on erilainen sisdltd perustuslais-
sajarikoslaissa. Tama tarkoittaa sita, ettarikos-
laissa edustajantoimessa toimimiseen voi kuu-
lua my6s eduskuntaryhméssa toi miminen.

Séénnodsehdotuksen "toimiakseen" ilmaisun
on tarkoitus kattaa tekojen lisaksi myos laimin-
lyonnit (s. 37/1). Lakivaliokunnan on syyta ko-
rostaa téta perusteluissaan, ellei se katso aiheel-
liseksi sdénndsehdotuksen muuttamista.

Kansanedustagjaan liittyvien lahjusrikossaan-
nosten tarkoituksena on suojata eduskunnan
mielipiteenmuodostusta  sopimattomalta ulko-
puoliselta vaikuttamiselta ja turvata |uottamusta
kansanedustuslaitoksen padtoksenteon asianmu-
kaisuuteen (s. 40/1). Rikossaannds on Kirjoitettu
nykyisestéa poiketen abstraktin vaarantamisri-
koksen muotoon. Perustuslakivaliokunta arvos-
teli ehdotettua kirjoittamistapaa, koska suojelu-
kohdetta on tassa yhteydessa vai kea konkretisoi-
da (PeVL 29/2001vp, s. 4/1). Lakivaliokunta
muuttikin lausunnon perusteella tunnusmerkis-
ton sen nykyiseen muotoon.

Ehdotuksen mukaan rangaistavuuden perus-
teena on teko, joka on omiaan selvasti horjutta-
maan luottamusta edustajantoimen hoitamisen
riippumattomuuteen. Perusteluissa (s. 19, 29 ja
39) esitetdadn keskendan ristiriitaisia ohjeita sen
suhteen, onko arvioinnin kohteena edun vastaan-
ottaneen kansanedustajan edustajantoimen riip-
pumattomuus vai yleisemmin sellainen teko,
jokavoi tyypillisesti horjuttaa luottamusta edus-
tajantoimen riippumattomuuteen. S&énnoksen
tulkintaa vaikeuttaa se, etta esityksen peruste-
luissa lainataan téssa yhteydessa (s. 39—41) ny-
kyiseen lainsd&déntdon johtaneen hallituksen
esityksen (HE 77/2001 vp) perusteluita. Niissa
esitetéddn arviota siitd, millainen menettely on
omiaan heikentdmaan luottamusta eduskunnan
paétoksentekoa kohtaan. Néiden perusteluiden
esittdminen téssé yhteydessa on ristiriidassa sen
kanssa, ettd kasiteltévassi ehdotuksessa on tar-
koitus nimenomaan luopua rangaistavuuden si-
tomisesta eduskunnan paatoksentekoon. Lakiva-
liokunnan on syyta arvioida, onko riittdvan pai-
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navia perusteita muuttaa nykyinen rikossaannos
abstraktiksi vaarantamisrikokseksi. Mikali tal-
laisia syitd on, on arvioinnin kohdetta ja perus-
teita aihetta tdsment&a.

Kansanedustgjalla on tehtévansa vuoksi yh-
teyksia oman puolueensaliséksi erilaisiinintres-
sitahoihin ja kansal aisjarjestoihin. Edustajantoi-
men "riippumattomuutta’ on arvioitava kansan-
edustajan toiminnan luonteesta, tavoitteista ja
toimintaymparistosta lahtien. Edustajantoimeen
kuuluu yhteiskunnallisista, arvo- jaintressivarit-
teisista asioista paattdaminen ja poliittisiin paa-
maariin pyrkiminen.

NyKkyisessa rangaistussaannoksessa edellyte-
taan, etta kansanedustaja lupaa edun vuoksi toi-
mia tietylla tavalla edustajantoimessaan. Halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan, etté rangaistavaa
olisi lisdksi toimiminen tietyn tavoitteen saavut-
tamiseksi. Esimerkkina esitetdan perusteluissa
(s. 36) "toimiminen tietyn poliittisen linjan mu-
kaisesti esimerkiksi sosiaalipolitiikassa". Ehdo-
tus on télta osin liian epdtasmallinen ja rikos-
oikeudellisen legaliteettiperiaatteen kannalta
ongelmallinen. Valiokunta ehdottaa, etta "toimi-
minen tietyn tavoitteen saavuttamiseksi" poiste-
taan saannosehdotuksesta. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotettu muutos on myds tarpeeton, koska
nykyinen rangaistussdannds talta osin tayttéa
korruptiosopimuksen 2 artiklan maéaraykset.
Vastaava muutos on johdonmukai suuden vuoksi
tehtéva myos lakiehdotuksen 16 luvun 14 a §:n
1 momenttiin.

Rangaistussaannosten suhde ehdokkaan vaa-
lirahoitukseen

Ehdokkaan vaalirahoitusta koskeva |ainsdadan-
t6 on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna
2009. Viime vuonna rahoituksen avoimuutta li-
séttiin edelleen samalla, kun kiellettiin tuen vas-
malta tukijalta vastaanotettavissa olevan tuen
maaraa. Valiokunta katsoi tuolloin, etta puutteet
aikaisemmassa lainsdddanndssa mahdollistivat
epaasianmukaiset vaikuttamisyritykset samoin
kuin epdasiallisten sidonnaisuuksien syntymi-
sen ehdokkaiden ja kampanjoiden rahoittajien
vélille (PeVM 3/2010 vp, s. 8).

Rikoslakiehdotuksen |ahtokohtana on, etta
ehdokkaan vaalirahoituslain mukainen tuki ei
ole kansanedustajan lahjusrikoksena rangaista-
vaa. Lahtokohta on oikea samoin kuin se, etta
kansanedustgjaan kohdistuva lahjusrikos on
mahdollista toteuttaa vaalikampanjaa varten an-
netullatuella. Lakiehdotuksen 16 luvun 14 a §:n
2 momentin ja 40 luvun 4 &:n 2 momentin mu-
kaan lahjuksen antamisena kansanedustajalle tai
lahjuksen ottamisena kansanedustajana ei pide-
tad ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
mukai sta vaalirahoitusta, ellei sen tarkoituksena
ole 1 momentin kiertdminen.

Saannosehdotusten ongelma on se, etta nii-
den perusteella on vaikea arvioida, milloin vaa-
lirahoituksena annetulla tuella on tarkoitus kier-
téd lahjusrikosta koskevat rangaistussaannok-
set. Esimerkiksi etujarjestdjen tai aatteellisten
yhdistysten antama vaalituki suunnataan tavan-
mukaisesti ehdokkaalle, jonka yhteiskunnal liset
mielipiteet ja poliittiset tavoitteet vastaavat tuen
antajan tavoitteita ja intresseja. Valiokunta on
todennut vaalirahoituslainsaadannon uudistami-
sen yhteydessa, etté ehdokkaiden ja heidan tuki-
joittensa yhteydenpidossa pyritaén tyypillisesti
vaikuttamaan ehdokkaan yhteiskunnallisiin ka-
sityksiin yleensa ja erityisesti hanen toimintaan-
sa siind tapauksessa, ettd han tulee valituksi
(PeVM 2/2009 vp, s. 3/11). Ehdotettujen rikos-
lainsddnndsten suhdetta ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta annetun lain mukaiseen tukeen tulee
selventéa esimerkiksi tekotapaa koskevin tés-
mennyksin, jotta asianmukainen vaalirahoitus ja
rangaistava toiminta voidaan selkeésti erottaa
toisistaan.

Kansanedustajan koskemattomuus ja syytteen
nostaminen

Perustuslain 30 §:n 2 momentin mukaan kansan-
edustajaa ei saa asettaa syytteeseen eika hanen
vapauttaan riistdd hanen valtiopdivilla lausu-
miensa mielipiteiden tai asian kasittelyssa nou-
dattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskun-
ta ole siihen suostunut p&étokselld, jota véhin-
taan viisi kuudesosaa annetuista &énisté on kan-
nattanut. Esityksen perusteluissa (s. 47) tode-
taan, ettei lahjuksen ottaminen kansanedustaja-



na juuri koskaan kuuluisi rikoksiin, joissa syyt-
teen nostamiseen tarvittaisiin eduskunnan suos-
tumus. Tama on esityksen saatamisjérjestyspe-
rustel uiden mukaan seurausta siita, etta "lahjuk-
sen ottaminen kansanedustajana ei kuitenkaan
edellytd tayttydkseen toimimista edustajantoi-
messa, vaan rikos edellyttda ainoastaan tarkoi-
tusta toimia edustajantoimessa’.

Perustuslain 30 §:n 2 momentin tarkoitukse-
na on kansanedustajan toimintavapauden turvaa-
minen, ja perusteluissa esitetty tulkinta on té-
man suhteen liian kategorinen. Rikosoikeudelli-
sen arvioinnin kohteena olisi todenndkdisesti
sellainen toiminta, jossa jalkikadteen arvioidaan
kansanedustajan toimia eduskunnassa ja niiden
mahdollisia epéasiallisia kytkentgja. Talldin
kyse on tapauksista, jotka kuuluvat perustuslain
30 §:n 2 momentin soveltamisal aan.

L ahjuksen ottaminen kansanedustajana on vi-
rallisen syytteen alainen rikos. Yleisista syytta-
jistd annetun lain 7 8:n 2 momentin mukaan val-
tionsyyttdjien on ensisijaisesti huolehdittava
kittéavimmissa rikosasioissa. Valtakunnansyyttéa-
javoi ylimpana syyttdjana ottaa syyttdjantehta-
vat myos itse hoitaakseen. Lahjuksen ottaminen
kansanedustgjana on luonteeltaan sellainen ri-
kos, jonka syyteharkintaja syytteen gjaminen on
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edelld mainitun lain kohdan nojalla syyta ottaa

Vaikutusvallan vaarinkaytto

GRECO on suosittanut, ettd Suomi harkitsee
vaikutusvallan véaarinkayton Kkriminalisointia
korruptiosopimuksen mukaisesti ja poistaa sita
koskevan varauman tai on uusimatta varaumaa.
Taman vuoksi perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakivaliokunta edellyttéisi vaikutusvallan
vaarinkayttéa koskevan kriminalisoinnin val-
mistelua kiireellisesti korruption vastaisen lain-
saadannon taydentamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etté4 eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessa tarkoitetun lisa-
poytakirjan hyvaksymiselle ja yleissopi-
muksen 17 artiklan 1 kappaleen b koh-
taan tehdyn varauman peruuttamiselle,

etta ndista paatetddn aanten enemmis-
tolla ja

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjérjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kari Kérkkéainen /kd
Hannes Manninen /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Ville Niinist6 /vihr
Johanna Ojala-Niemela /sd
Veijo Puhjo /vas

Tuulikki Ukkola /kok
Christina Gestrin /r

Heli Jarvinen /vihr
Johannes Koskinen /sd.

vjés.
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