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Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinojen

rahoituslain muuttamisesta

Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison yh-
teisen maatalouspolitiikan taytantéonpanosta

annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on 19 paivana
marraskuuta 2002 pyytényt perustuslakivalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esitykseen laiksi
maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamises-
ta (HE 157/2002 vp) sisdltyvan lakiehdotuksen
44 8:n 3 momentista silté osin kuin siind sééde-
t&én tarkastuksen toi mittamisesta asunnossa. Sa-
mana péivana maa- ja metsétal ousvaliokunta on
pyytanyt perustusiakivaliokunnalta lausunnon
hallituksen esitykseen laiksi Euroopan yhteison
yhteisen maatal ouspolitiikan téytéantdonpanosta
annetun lain muuttamisesta (HE 158/2002 vp)
sisdltyvan lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentista.

Tamakin pyynto on rajattu koskemaan asunnos-
sa toimitettavaa tarkastusta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Timo Tolvi ja lainsdadanto-
neuvos Esko Laurila, maa- ja metsatal ousmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esityksiin siséltyvien lakiehdotus-
ten maa- ja metsétal ousvaliokunnnan lausunto-
pyynndssa mai nituissa kohdissa on kysymys tar-
kastuksen toi mittami sesta asunnossa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

HE 157/2002 vp
HE 158/2002 vp

Esityksiin sisdltyvien sdatamisjarjestysperus-
telujen mukaan kumpikin lakiehdotus voidaan
késitella tavallisen lain séétamisjérjestyksessd,
koska esityksissd on otettu huomioon perustus-
lakivaliokunnan kannanotot.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotirauhan suoja

Hallituksen esityksessa (HE 157/2002 vp) ehdo-
tetaan maaseutuelinkeinojen rahoituslain 44 §:n
3 momenttia muutettavaksi niin, ettd momentis-
sa tarkoitettu tarkastus voidaan toimittaa asun-
Euroopan yhteison yhteisestd maatal ouspolitii-
kasta annettuja saannoksid, maaseutuelinkeino-
jen rahoituslakia tai sen nojalla annettuja séan-
noksia rikotun tai rikottavan. Liséedellytyksena
on, ettd tarkastus on vélttdméaton valvonnan koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Asun-
nossa tarkastuksen saa toimittaa vain viranomai-
nen. V astaava sédntely ehdotetaan toisessa halli-
tuksen esityksessd (HE 158/2002 vp) sisdllytet-
tavaksi Euroopan yhteistn yhteisen maatalous-
politiikan tayténtdonpanosta annetun lain 5 §:n
1 momenttiin. Nykyisin tarkastuksen toimitta-
minen asunnossaei ole mahdollistakyseisten la-
kien perusteella.

Ehdotuksia on arvioitava perustuslain
10 8:ssé turvatun kotirauhan suojan kannalta
Lailla voidaan perustuslain 10 8:n 3 momentin
mukaan saétéd perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista ko-
tirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Pe-
rustuslakivaliokunta on kéytannosséan katsonut
kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hy-
vaksyttava "rikosten selvittamiseksi”, jos toimi
sidotaan séinnoksessa siihen, ettéd on olemassa
konkreettinen ja yksildity syy epéillélakiariko-
tuntai rikottavan (PeVL 20/2001 vp, s. 3/11). Pe-
rustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa l&éh-
tokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisiuonteiseen
asumiseen kéaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp,
s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut kotirauhan suojan kannalta nyt ehdote-
tun kaltaista, sittemmin peruutettuihin hallituk-
sen esityksiin sisdltynyttd saéntelya (PeVL
46/2001 vp, s. 3/11 jaPeVL 48/2001 vp, s. 2/11).
Valiokunta piti tuolloin tavallisen lainsdatamis-
jarjestyksen edellytyksend, etté lain sdannoksis-

2

td ilmenee, minkad lainsd&dénndn rikkomista
koskevan epéilyn perusteella tarkastus voidaan
tehda. Lisdksi valiokunta edellytti sdannoksiin
kirjattavaksi, ettéd tarkastus voidaan toimittaa
asunnossa vain, jos se on vattamatonta tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen selvittami-
seksi. Perustuslain 124 §:n takia ehdotuksia oli
viel& muutettava niin, ettd asuntoon kohdistu-
van tarkastuksen voi toimittaa vain viranomai-
nen (PeVL 46/2001 vp, s. 4—5jaPeVL 48/2001
vp, s. 3/11). Nama vaatimukset on otettu kéasitel-
téavind olevien esitysten sdanndsehdotuksissa
huomioon.

Perustuslakivaliokunta on edell& mainittujen
lausuntojen antamisen jéalkeen arvioinut séénte-
lyd, jonka nojalla tarkastus kotirauhan piirissa
oli mahdollista toimittaa enimmill&én sakolla
rangaistavia rikkomuksia koskevien epéilyjen
perusteella, ja katsonut, etté kotirauhan suojaan
puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéis-
ten rikkomusten selvittédmiseksi el téyta vaati-
musta perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuu-
desta (PeVL 40/2002 vp, s. 2). Mahdollisuus toi-
mittaa tarkastus kotirauhan piirissa ei nimittain
valiokunnan mielesté téllaisissa tapauksissa ole
ten selvittémisessa tulee kayttéda perusoikeuk-
sien suojaan vdhemman puuttuvia muita keino-
ja. Valiokunta tiukensi téssda uudemmassa lau-
sunnossa kantaansa tarkastuksen sallittavuudes-
ta kotirauhan piirissa. Valiokunta piti tavallisen
| ains&atami gjérjestyksen edellytyksend, etté sel-
laiset sddnnokset poistetaan lakiehdotuksesta,
joiden perusteella tarkastus kotirauhan piirissa
olisi voitu toimittaa enimmill&d&n sakolla ran-
gaistavien rikkomusten selvittamiseksi.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto-
pyynnoissa tarkoitettuihin hallituksen esitysten
kohtiin sisdltyy kotirauhan suojaamiseksi térkea
vaatimus asunnossa toimitettavan tarkastuksen
valttamattomyydesta. Tasta huolimatta ehdotuk-
set ovat ongelmallisia perusoikeusrajoituksen
oikeasuhtaisuudesta johtuvan edell& mainitun
vaatimuksen kannalta. Tarkastukset koskevat
kuitenkin péasiassa julkisista varoista myon-
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nettyjen tukien ja avustusten kayton valvontaa.
Kysymys on toiminnasta, jossa osa elinkeinon-
harjoittajan toimitiloista yleensa sijaitsee hénen
asunnossaan. Téllaisissa tilanteissa on tarkas-
tuksen toimittaminen varojen asianmukaisen
kayton valvomiseksi pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kaytetyissa tiloissa valiokunnan mieles-
té hyvaksyttavaa sellaisiakin rangaistaviksi séé-
dettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen
epéilyjen johdosta, joistavoi enimmill&én seura-
ta sakkorangaistus.

L akiehdotusten kohdat ovat kuitenkin sanon-
noiltaan véaljia siind mielessa, ettéd niiden voi-
daan ymmaértaa kattavan epéilyt myos sellaisten
saannosten rikkomisesta, joita ei ole laissa séé-
detty rangaistaviksi. Tdman vuoksi hallituksen
tésmennettava (esim. "...rikotun tai rikottavan
laissa rangaistavaksi séadetyllatavalla..."), jotta
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
sadtami g érjestyksessa.

Maa- ja metsédtalousvaliokunnan lausunto-
pyyntojen liitteend olevat maa- ja metsétal ous-
ministerioén muistiot sisédltévét lainkohtien muo-
toiluja, joiden mukaan tarkastus voidaan kohdis-
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taa asuntoon, jos tuen sagja sité pyytéa esittaak-
seen selvitystd tuen kayttédmisesta tai sen saa-
misoikeuden tayttymisestda. N&n muotoiltu
sdannds ei ole valtiosééntboikeuden kannalta
merkityksellinen, eik& sellaisen ottaminen la-
kiin ole perusoikeussyista tarpeen.

Kotirauhan suojan kannalta myoénteisin rat-
kaisu olisi nykyisen kaltainen sééntely, jossatar-
kastustoimivaltuudet eivét ulotu asuntoon. Téma
vastaisi my¢s valtionavustuslain 17 &:n yleis-
sdénnosta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta hallituksen esitykseen HE 157/2002
vp sisdltyvan lakiehdotuksen 44 §:n
3 momentti ja hallituksen esitykseen
HE 158/2002 vp sisaltyvan lakiehdotuk-
sen 5 & n 1 momentti eivat vaikuta la-
kiehdotusten kasittelyjarjestykseen, jos
valiokunnan niista esittama valtiosdan-
tooikeudellinen  huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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