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Hallituksen esitys terrorististen pommi-iskujen
torjumista koskevan kansainvalisen yleissopi-
muksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen
lainsaadannon alaan kuuluvien maar aysten voi-

maansaattamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana joulukuuta 2001 |&het-
téesséan hallituksen esityksen terrorististen
pommi-iskujen torjumista koskevan kansainvé
lisen yleissopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi
sopimuksen lainsdadannén alaan  kuuluvien
méaéraysten voimaansaattami sesta (HE 231/2001
vp) vamistelevasti kasiteltavaksi |akivaliokun-
taan samalla méaarannyt, etta perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto lakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterio

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Raimo Lahti

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi terrorististen pommi-iskujen torjumisesta
New Yorkissa 15 péivana joulukuuta 1997 teh-
dyn kansainvélisen yleissopimuksen. Sen kes-
keiset madraykset koskevat yleissopimuksessa
méériteltyjen tekojen kriminalisointia sek& ri-
koksista epéiltyjen syyttéamista ja luovuttamista.
Y leissopimus sisdltéd madrayksia myods muista
toimenpiteistd samoin kuin oikeusavusta ja yh-
teistyOsta sopimuksessa tarkoitettujen rikosten
ehkéi semiseksi.

Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voi-
maan 23 péivana toukokuuta 2001. Suomen

HE 231/2001 vp

osalta yleissopimus tulee kansainvélisesti voi-
maan 30. péivanaratifioimiskirjan tallettamises-
ta. Ratifioimiskirja on tarkoitus tallettaa viipy-
métta sen jalkeen, kun eduskunta on paéttényt
sopimuksen hyvaksymisesté.

Esitys sisdltéd ehdotuksen yleissopimuksen
lainséadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan.

Esityksen kéasittelyjarjestysperustel uissa
yleissopimuksen maaréyksia arvioidaan perus-
tuslain 9 8:n 3 momentissa séadetyn, Suomen
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kansalaisen luovuttamista ja siirtamista koske-
van kiellon seka perustuslain 13 8:ssé turvatun
yhdistymisvapauden kannalta. Esityksessa kat-
sotaan, ettd eduskunta voi hyvéksya yleissopi-
muksen danten enemmistolla ja lakiehdotuksen

tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa. Hallitus
on kuitenkin pitanyt perustuslakivaliokunnan
lausunnon hankkimista ylei ssopi muksesta suota-
vana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy muun muassa sellai set valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jot-
ka siséltévét lainsdadannon alaan kuuluvia méaé-
rayksid. Yleissopimus sisdltéad useita maarayk-
sid, joiden kuulumisesta |ainsd&dannon alaan on
esityksen perusteluissa tehty perustuslakivalio-
kunnan k&ytanndn pohjalta yksityiskohtaisesti
selkoa. Eduskunnan suostumus yleissopimuk-
seen on siksi tarpeen.

Sopi musmaar aysten suhde perustuslakiin

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen hyvaksymisestda paate-
téén dénten enemmistélla Jos ehdotus velvoit-
teen hyvaksymisesta koskee perustusliakia, se on
kuitenkin hyvaksyttava paatoksellg, jota on kan-
nattanut véhintéan kaksi kolmasosaa annetuista
danistd. Perustuslain kannalta merkityksellisia
méaérayksia sisdltyy yleissopimuksen méaarayk-
siin kriminalisointivelvoitteista, henkilén luo-
vuttamisestaja laittoman toiminnan kieltamises-
ta

Kriminalisointivelvoitteet. Yl ei ssopi muksen
4 artiklassa sopimusvaltio sitoutuu kriminalisoi-
maan sopimuksen soveltamisalaan 3 artiklan
mukaan kuuluvat eli useampaa kuin yhta valtio-
takoskevat 2 artiklassa tarkoitetut terroristisiksi
pommi-iskuiksi luonnehdittavat teot. Téllaises-
ta teosta on kysymys, jos henkild laittomasti ja
muun tappavan valineen julkiseen paikkaan tai
muuhun 2 artiklan 1 kappal eessa mainittuun ti-

laan taikka rgjayttéa tai laukai see tappavan véli-
neen téllaisessa tilassa. Lisdksi edellytyksena
on, ettd henkil n tarkoituksena on ai heuttaa kuo-
lema tai vakava ruumiinvamma taikka suuriin
taloudellisiin menetyksiin johtavaa lagjaa tu-
hoa. Myds téllaisen teon yritys kuuluu artiklan
2 kappaleen perusteella kriminalisointivelvoit-
teen piiriin.

Kriminalisointivelvoite koskee 2 artiklan
3 kappaleen a ja b kohdan perusteella tekijéa
kumppanuutta ja yllytystd Saman kappaleen
¢ kohdassa velvoite ulotetaan koskemaan myds
muunlaista mydtavaikuttamista yhteisen péa
maéaran puolesta toimivan ryhméan tekemaan ter-
roristiseen pommi-iskuun.

Perustuslain 8 §:ssé sdadetty rikosoikeudelli-
nen laillisuusperiaate sisaltéa vaatimuksen ri-
kossédannosten tasmallisyydesta. Valiokunta on
painottanut téasmallisyysvaatimuksen korostu-
van, jos osallisuutta rikokseen séannelldan ri-
kosoikeudessa vakiintuneista osallisuusopilli-
sista kasityksistéa poikkeavasti (PeVL 10/2000
vp, S. 2, PeVL 41/2001 vp, s. 3/11). Yleissopi-
muksessa kriminalisoitavaksi edellytetyn muun-
laisen myd6tavaikuttamisen tulee nimenomaisen
sopimusmaarayksen mukaan olla tahalista ja
toimeenpantu joko ryhman yleisen rikollisen toi-
minnan tai pddmaéaran edistamisen tarkoitukses-
satai tietoisena ryhman aikomuksesta tehda so-
pimuksessa tarkoitettu terroristinen pommi-
isku. Rangaistavalla myo6tévaikuttamisella tar-
koitetaan sopimuksessa pommi-iskujen tekemi-
seen silla tavalla aktiivisesti vaikuttavaa toimin-
taa, ettei méérdys valiokunnan mielesta ole on-
gelmallinen perustuslain kannalta. Valiokunta
huomauttaa, ettei valtioon kohdistuville kan-
sainvélisille velvoitteille voida asettaa samanl ai-
sia tasmallisyysvaatimuksia kuin velvoitteiden



téytantdonpanemiseksi mahdollisesti tarvittavil-
le kansallisen rikoslain séannoksille.

Rikoksesta epaillyn luovuttaminen.  Yleissopi-
muksen 8 ja 9 artikla sisédltavat maarayksia ri-
koksesta epdillyn luovuttamisesta. Yleissopi-
leesta ilmenevélle luovuta tai tuomitse -periaat-
teelle eikd sopimus siten velvoita valtiota luo-
vuttamaan rikoksesta epdiltyd. Perustuslain
9 8:n 3 momentistajohtuu, ettd Suomi ei saaluo-
vuttaa tai siirtd& Suomen kansalaista vastoin té&-
mén tahtoa toiseen maahan. Ulkomaalaista taas
e perustuslain 9 8:n 4 momentin takia saa luo-
vuttaa, jos hanté tdman vuoksi uhkaa kuoleman-
rangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoaloukkaa-
va kohtelu. Jos ndma perustuslaissa saadetyt
kiellot estavét yksittéistapauksessa henkilon
[uovuttamisen, Suomi téyttd& sopimusvelvoit-
teensa saattamalla asian syyttamista varten toi-
mivaltaisten viranomaistensa kasiteltavaksi.
Y leissopimuksen maaraykset eivét ole ristirii-
dassa perustuslain 9 8:n 3 ja4 momentin kanssa.
Y leissopimuksen 13 artikla koskee vapauten-
sa menetténeen henkilon véliaikaista siirtéamisté
toiseen valtioon todistamista, tunnistamista ja
muun vastaavan avun antamista varten. Ma&-
raykset eivét ole ongelmallisiaperustuslain 9 8:n
3 momentissa séadetyn kiellon kannalta, koska
henkilon siirtdmiseen vaaditaan yleissopimuk-
sen 13 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan
sellainen suostumus, jonka hén on antanut
asiaan vaikuttavista seikoista tietoi sena.
Siirretyn henkilon yleissopimuksen 13 artik-
lan 3 kappaleen nojalla nauttimaa suojaa hanet
vastaanottaneen valtion lainkayttovaltaa vas-
taan el voida poistaa, ellei siirron toimeenpan-
nut sopimusvaltio anna siihen suostumustaan.
Valiokunnan mielesta on selvas, ettéd valtio el
voi antaa tdhan suostumustaan ilman siirretyn
henkilon 13 artiklan 1 kappaleen a kohdan mu-
kaisesti antamaa suostumusta suojan poistami-
seen. Siirretyn Suomen kansalaisen suostumus
on v ttdméton jo perustuslain 9 8:n 3 momentin
takia. Asiasta voidaan tarvittaessa lisita selkeyt-
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tdva maininta voimaansaattamislakiehdotuksen
2 §:éan.

Yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen
rikosten katsotaan sopimuksen 9 artiklan 1 kap-
paleen mukaan kuuluvan luovuttamiskelpoisiin
rikoksiin myds ennen ylei ssopimuksen voi maan-
tuloa sopimusvaltioiden véalill &tehdyissaluovut-
tami ssopimuksissa. Y leissopimuksen maarayk-
selld on siten vélillisia vaikutuksia Suomen voi-
massa oleviin valtiosopimuksiin kansalaisen
luovuttamisesta. Suomen nykyisten valtiosopi-
musten mukainen kansalaisen luovuttamista
koskeva lainséédantd perustuu rangaistusasteik-
koihin ja siséltéda sdannokset kansalaisen luovut-
tamisesta kieltéytymisen perusteista. Y leissopi-
mus ei merkitse muutoksiatéhan sdantelyyn. So-
pimuksen 9 artiklan 1 kappale ei vaikuta sopi-
muksen kasittelyjarjestykseen.

Laittoman toiminnan kieltdminen.  Yleissopi-
muksen 15 artiklan a kohta koskee sopimusval-
tion velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin muun
muassa sellaisten alueellaan olevien henkil 6i-
den, ryhmien ja jarjestdjen laittoman toiminnan
kieltéamiseksi, jotka edistavét 2 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia tai yllyttavét niihin, jarjestavét
tai tietoisesti rahoittavat niitd tai ovat osalisia
niihin.

Sopimusmaarayksen tarkoittamassa vakavan
rikollisuuden edistamista tai tukemistatarkoitta-
vassa laittomassa toiminnassa ei ole kysymys
perustuslain 13 §:ssé turvatun yhdistymisvapau-
den kéayttdmisesta (PeVL 10/2000 vp, s. 3/l).
Maéréys el siksi ole ongelmallinen perustuslain
kannalta. Valiokunta huomauttaa myds taman
sopimusméérdyksen kohdistuvan valtioon, jon-
ka tulee mahdollisesti tarvittavaa kansallista
lains&édantda valmisteltaessa ottaa huomioon
perusoikeuksien yleiset rgjoitusedel lytykset.

Hyvaksymisesté ja lakiehdotuksesta paattami-
nen. Yleissopimuksen hyvaksymisestd voidaan
edelld esitetyn perusteella pasttaa aanten enem-
mistdlla ja ehdotus sopimuksen voimaansaatta-
mislaiksi voidaan késitell& tavallisen lain séété-
misj arjestyksessé.
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Muita seikkoja

V oi maansaattamislakiehdotuksen 3 §:n mukaan
tarkempia sddnnoksia lain tayténtédnpanosta
voidaan antaa tasavallan presidentin asetuksel-
la. Valiokunta uudistaa téméan johdosta aiemmin
esittdméansa kannan, jonka mukaan on "vaikea
nahda perusteita sille, ettd kyseisia saannoksia
annetaan tasavallan presidentin eika valtioneu-
voston asetuksella’ (ks. PeVL 51/2001 vp,
s. 3/1l ja siinéd mainitut kannanotot). Valiokunta
pitaad tarkednd, ettd valtuussaannos tarkistetaan
valtioneuvoston asetusta tarkoittavaksi (samoin
PeVL 4/2002 vp, s.3/l). — Lakiehdotuksen
4 8:sta valiokunnalla sen sijaan ei ole huomaut-
tamista.

Helsingissa 12 péivana maaliskuuta 2002

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskevaan kansainvaliseen yleissopi-
mukseen,

ettd tasta padtetaan adnten enemmistol -
laja

ettd lakiehdotus voidaan kasitel | & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas. Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel énen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Ilkka Taipale/sd

Pertti Maki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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