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Hallituksen esitys laiksi Eliketurvakeskukses-
ta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivinid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Eldketurva-
keskuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 53/2007 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan samalla méérdannyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- johtaja Riitta Korpiluoma, Eldketurvakeskus

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Pentti Arajarvi

—  professori Olli Mdenpdd

— oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Eldketur-
vakeskuksesta annettua lakia, tyontekijin elidke-
lakia, maatalousyrittdjdn eldkelakia, kunnallista
eldkelakia ja valtion eldkelakia. Eldketurvakes-
kuksen edustajistoon ja hallitukseen tulee myos
julkisten alojen elédkejdrjestelmien sekd tyon-
antajien ja tyontekijoiden edustus.
Elidketurvakeskus kattaa kustannuksensa elé-
kelaitoksilta niissd vakuutettujen henkildiden
tydansioiden mukaisessa suhteessa perittivilld
kustannusosuudella ja tuottamistaan palveluista
perittdvilld toimintokohtaisilla palvelumaksuil-
la sekd muilla tuotoilla. Vastuu Eldketurvakes-
kuksen kustannusosuudesta jakaantuu yksityis-
ten alojen tyoeldkejdrjestelmin ja julkisten alo-
jen elidkejirjestelmén elidkelaitoksille sen mu-

HE 53/2007 vp

kaan, kuinka suuri osa Elidketurvakeskuksen
tuottamista palveluista kohdistuu niille eldkelai-
toksille. Julkisten alojen eldkelaitosten tdysi-
midrdinen osallistuminen Eldketurvakeskuksen
rahoitukseen toteutetaan vaiheittain.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

Esityksen sddtdmisjédrjestysperusteluissa kat-
sotaan, ettd eldkelaitosten kustannusosuus Ela-
keturvakeskuksen menoista on maksu Eldketur-
vakeskuksen tyoelikejirjestelmélle tuottamista
yhteiselimen palveluista, joten sitd ei voida pi-
tdd verona eikd veroluontoisena maksuna. La-
kiehdotukset voidaan esityksen mukaan késitel-
14 tavallisen lain sddtamisjérjestyksessd.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eliiketurvakeskuksen rahoitus

Esityksesséd ehdotetaan, ettd myos julkisten alo-
jen elédkelaitokset osallistuvat Eldketurvakes-
kuksen kustannuksiin, joskin vadhdisemmalld
osuudella kuin yksityisten alojen elidkelaitokset.
Elidketurvakeskus kattaa 1. lakiehdotuksen 5 §:n
mukaisesti kustannuksensa elédkelaitosten kus-
tannusosuudella, toimintakohtaisilla palvelu-
maksuilla ja muilla tuotoilla. Elédkelaitoksen
kustannusosuutta vahvistettaessa on huolehdit-
tava siitd, ettd Eldketurvakeskuksen varat riitti-
vit kattamaan Eldketurvakeskuksen tehtédvistd ja
toiminnasta aiheutuvat menot ja ylldpitdmiéin
riittivdn maksuvalmiuden. Eldkelaitosten kes-
ken kustannusosuus jaetaan kussakin elidkelai-
toksessa vakuutettujen tyoansioiden mukaisessa
suhteessa. Kustannusosuuden mééri ja suoritus-
aika méadrdytyvit tyontekijin eldkelain 183 §:n
2 momentissa mainittujen sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamien vastuunjakoperusteiden
mukaan.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan
(PeVL 30/2005 vp, s. 3) arvioinut tyoelikelai-
tosten vastuuta Eldketurvakeskuksen kustannuk-
sista seuraavasti: "Valiokunta on hyvén hallin-
non vaatimusten nakokulmasta kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd Eldketurvakeskuksen valvotta-
vat... yksityisten alojen elédkelaitokset vastaavat
keskuksen kustannuksista... Téllainen jérjestely
ei kokonaisuutena tarkastellen ole aivan ongel-
matonta valvonnan puolueettomuuteen, uskotta-
vuuteen ja muuhun asianmukaisuuteen liitty-
vien vaatimusten kannalta. Eldketurvakeskuk-
sen tehtdvien lisdédntyessd ja niiden muuntuessa
eldkelaitosten yhteiselimen tehtdvistd entistd
selvemmin julkisiksi hallintotehtdviksi alkaa
vastaavasti elidkelaitosten kustannusvastuu kes-
kuksen toiminnasta saada verovelvollisuudelle
ominaisia piirteitd."

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautta-
mista sen suhteen, ettid Eldketurvakeskuksen me-

noja katetaan toimintakohtaisilla palvelumak-
suilla ja muilla tuotoilla. Sen sijaan kustannus-
osuuden médrdytymistd ehdotetulla tavalla on
valiokunnan nikemyksen mukaan vaikea nahdi
korvauksena yksiloitdvistd suoritteesta. Laista
ei myoskdin tasmillisesti ja yksiselitteisesti il-
mene nididen rahasuoritusten médrdytymisen pe-
rusteet eikd se, kenelle pditosvalta kuuluu. Sa-
moin kustannusosuuden suuruuden madrdytymi-
nen valtioneuvoston pddtokselld pienemmaiksi
julkisten alojen elédkelaitosten sekd Meri-
mieseldkekassan ja Maatalousyrittédjien eldkelai-
toksen osalta kuin yksityisten eldkelaitosten
osalta samoin kuin kustannusosuuden miirén
médrdytyminen viime kéddessd sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien vastuunjakope-
rusteiden mukaan eivit tdytd lakisddteisyyden
vaatimusta. Kustannusosuuden méérdytymiselld
on verovelvollisuudelle ominaisia piirteitd. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdd sen vuoksi asianmu-
kaisimpana, ettd sdintelyd tdsmennetdédn siten,
ettd se tdyttdd verolaille perustuslaista johtuvat
vaatimukset (ks. Rahoitustarkastuksen valvonta-
maksusta annettu laki ja viestintimarkkinalain
15a—154d§).

Esityksen perusteluista ilmenee valtioneuvos-
ton tarkoituksena olevan selvittdd Elidketurva-
keskuksen asemaa myOhemmin vield erikseen.
Valiokunta pitdd selvitystyon jatkamista aiem-
paan lausuntoonsa (PeVL 30/2005 vp, s. 3/1I)
viitaten tarpeellisena. Télloin on selvitettdvi
mahdollisuuksia siirtdd Eldketurvakeskuksen
hallintotehtivid valtion viranomaisille tai jirjes-
tdad Eldketurvakeskus osaksi valtion viranomais-
koneistoa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 5 pdivini lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Ville Niinisto /vihr

vpj. Jacob Soderman /sd Mikaela Nylander /r

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /kok Veijo Puhjo /vas
Elsi Katainen /kesk Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kiljunen /sd Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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