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Hallituksen esitys eduskunnalle laiks kuntaja-

kolain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivana syyskuuta 2011 l&het-
taessadn hallituksen esityksen laiksi kuntajako-
lain muuttamisesta (HE 18/2011 vp) valmistele-
vasti kasiteltdvaksi hallintovaliokuntaan samal-
la maérannyt, etta perustuslakivaliokunnan on
annettavaasiastalausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Eeva Méaenpéag, valtiova
rainministerio

- johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen
Kuntaliitto

- professori Olli Méaenpaa.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan kuntajakolakiin lisatté-
viksi sdannokset yhdistyvan kunnan toimivallas-
ta tilanteessa, jossa ennen valtioneuvoston paat-
taman kuntien yhdistymisen voimaantuloa val-
mistellaan uutta kuntien yhdistymista.

Jos valtioneuvosto on péaéttanyt kuntien yh-
distymisesta siten, ettéd kunnat lakkaavat ja pe-
rustavat uuden kunnan, lakkaavien kuntien val-
tuustot voivat paattda uudesta kuntien yhdisty-
misesityksestd, jollei uuden kunnan valtuuston
toimikausi ole viel&d alkanut.

Niissa tilanteissa, joissa kunta on paatetty
lakkauttaa ja liittéd olemassa olevaan toiseen
kuntaan, eik& uuden kunnan valtuuston toimi-
kausi ole viela alkanut, uudesta kuntien yhdisty-
misesityksestd voi paattéd sen kunnan valtuusto,

HE 18/2011 vp

johon lakkaava kunta on pééatetty yhdistda. Kun-
tien yhdistyminen valmistellaan siten kuin val-
tioneuvoston péaattama kuntien yhdistyminen
olisi jo voimassa. Lakkaavan kunnan jasenella
on talloin oikeus hakea muutosta kuntien yhdis-
tymista koskevassa asiassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
142011.

Hallituksen esityksen saatamisjarjestyspe-
rusteluissa ehdotettua muutosta on tarkasteltu
suhteessa perustuslain 121 §:&én, jonka mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Hallituksen késityksen
mukaan |akiehdotus voidaan késitella tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on séannel-
|4 tilannetta, jossa kaksi kuntaa on péatetty yh-
distéA siten, etté toinen kunnista lakkaa olemas-
ta. Lakiehdotus tulee sovellettavaksi sellaisessa
vélitilassa, jossa uuden, yhdistyneen kunnan val -
tuuston toimikausi ei ole viela alkanut. Talldin
ehdotuksen mukaan uudesta kuntien yhdistymis-
esityksesta voisi paattéa sen kunnan valtuusto,
johon lakkaava kunta on paatetty yhdistaa.

Lakiehdotusta tulee arvioida perustuslain
121 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan kun-
tien hallinto perustuu kunnan asukkaiden itse-
hallintoon. Tama tarkoittaa muun muassa Sit4,
ettd kuntalaisilla on oikeus paéttéa kuntansa hal -
linnosta (ks. HE 1/1998 vp, s. 175/11). Lakiehdo-
tuksen logiikka (ks. HE 18/2011 vp, s. 4) perus-
tuu puolestaan |ahtdkohtaan, jonka mukaan lak-
kaavan kunnan valtuustolle ei saa jadda mahdol-
lisuutta "lykatd mahdollisia uusia kuntien yh-
distymisiasiihen asti, etté jo paatetty yhdistymi-
nen tulee voimaan". Kaytanndssa tama tarkoit-
taa sitd ettd niin sanotun lakkaavan kunnan
vaestolla ei ole sananvaltaa siihen, muodostaa-
ko yhdistynyt kunta vield uuden kunnan yhden
tai useamman muun kunnan kanssa.

Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan hal-
lituksen esityksen lahttkohta on kestaméton.
Pelkastaan valitulla kuntien teknisella yhdisty-
misratkaisulla (lakkautetaanko vain toinen vai
molemmat yhdistettéavat kunnat) ei voi olla rat-
kaisevaa merkitysta kuntalaisten kansanvaltai-
siin vaikuttamismahdollisuuksiin heité itseddn
koskevassa paétoksenteossa, mika on turvattu
perustuslain 14 8:n 3 momentissa. Samalla la-
kiehdotus perustuu sille oletukselle, ettéa yhdis-
tyvét kunnat olisivat aina kovin erikokoisia ja
ettd yhdistymisen tapahduttua kuntaliitoksia
paatettaisiin valittomasti jatkaa.

Mainitut seikat selittynevét sillavaliokunnal-
le annetulla selvitykselld, jonka mukaan nyt eh-

dotettua pyka@a on tarkoitus soveltaa vain yh-
teen konkreettiseen tapaukseen. Perustuslakiva-
liokunta ei pida mahdottomana, etté téllaisia yk-
sittéistapauksellisia | akeja sdddetdan, mutta toi-
saalta se pitda sellaisten valttamista vahintaan-
kin suotavana.

Kaikkiaan valiokunta arvioi, ettd hallituksen
esitykseen sisdltyva lakiehdotus johtaa selkeasti
perustuslain 121 8:n vastaiseen tilanteeseen, jos-
sa 0sa muodostuvan kunnan jasenista menettéa
mahdollisuutensa vaikuttaa heidén kannaltaan
keskeiseen padtokseen. Lakiehdotukseen sisdl-
tyva muutoksenhakumahdollisuus yhdistymista
koskevassa asiassa e perustuslakivaliokunnan
mielestd voi tata vajetta korvata.

Sen vuoksi hallintovaliokunnan on harkittava
esimerkiksi vaihtoehtoa, jossa nyt ehdotetun
sdannoksen 2 momentin kaltaisessa vélitilassa
kuntien yhdistymisesityksesta padttavat yhdisty-
vien kuntien valtuustot yhdessa. Joka tapaukses-
samy0s niin sanotun lakkaavan kunnan asukkai-
den osallistumisoikeus uuden kuntansa kehitté
miseen on perustuslain 121 8:n vuoksi lakisaa-
teisesti turvattava. Tama on edellytys lakiehdo-
tuksen kasittelemiselle tavallisen lain sédtédmis-
jérjestyksessa. Ottaen huomioon ehdotetun lain-
muutoksen harvinaislaatuinen yksittéisluonne ja
kaikinpuolinen ongelmallisuus hallintovalio-
kunnan arvioitavaksi j&&, olisiko lakiehdotus hy-
|attava.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain sAatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 31 a &:sta tekema val-
tiosaantooikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissa 14 péivéana lokakuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vas

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd Jukka Kopra /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Markus Lohi /kesk
Kalle Jokinen /kok Elisabeth Nauclér /r
Ilkka Kantola /sd Tom Packalén /ps
Pia Kauma /kok Vesa-Matti Saarakkala/ps
Kimmo Kivelé/ps Tapani Tolli /kesk.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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