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Hallituksen esitys eduskunnalle Kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaisen poytikirjan hyviksymises-
ta seki laiksi poytikirjan lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiridysten voimaansaattamisesta ja
poytikirjan soveltamisesta seké laiksi eduskun-
nan oikeusasiamiehesti annetun lain muuttami-

sesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivinéd helmikuuta 2013 1&het-
tiessddn hallituksen esityksen eduskunnalle ki-
dutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
sen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan hy-
viksymisestd seka laiksi poytékirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta ja poytikirjan soveltamisesta sekd laiksi
eduskunnan oikeusasiamichestd annetun lain
muuttamisesta (HE 182/2012 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvéksi lakivaliokuntaan samalla méa-

rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdsihteeri Mia Spolander, ulko-
asiainministerio

- esittelijineuvos Pasi P6lonen, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-
nen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kidutuksen ja muun julman, epiinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakir-
jan. Poytékirjan tarkoituksena on vahvistaa va-
pautensa menettdneiden henkildiden suojelua ki-
dutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai hal-
ventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan. Poy-

HE 182/2012 vp

takirjalla luodaan jirjestelmd, jonka puitteissa
riippumattomat kansainvéliset ja kansalliset val-
vontaelimet tarkastavat sddnnollisesti paikkoja,
joissa pidetddn vapautensa menettdneitd henki-
16itd.

Poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan
kesdkuussa 2006. Suomen osalta poytikirja tu-
lee voimaan kolmenkymmenen péivan kuluttua
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ratifioimiskirjan tallettamisesta. Ratifioimiskir-
ja on tarkoitus tallettaa mahdollisimman pian
kansallisen ratifiointipddtoksen jalkeen. Esityk-
seen siséltyy kaksi lakiehdotusta. Ensimmé&inen
koskee poytékirjan lainsddddnnon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamista ja pOytd-
kirjan soveltamista ja toinen eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annetun lain muuttamista. Ehdote-
tut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin poytékirja tulee Suomen osal-
ta voimaan. Eduskunnan oikeusasiamiehesté an-
netun lain laillisuusvalvontaan kuuluvia tarkas-

tuksia koskevan sddnndsmuutoksen on kuiten-
kin tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa ar-
vioidaan alakomitean tarkastustoimivallan suh-
detta perustuslain 1 §:n valtion tdysivaltaisuutta
koskeviin sdadnnoksiin. Perusteluissa katsotaan,
ettd esitykseen sisdltyvdt lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd ja ettd valinnainen poytékirja voidaan hy-
viksyd ddnten enemmistolla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa 18 péiviand joulukuuta 2002
tehdyn kidutuksen ja muun julman, epdinhimil-
lisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakir-
jan.

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdlta-
viét lainsdddédnnon alaan kuuluvia médriyksia tai
ovat muutoin merkitykseltdédn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyviksymisen. Poytédkirjan lainsdé-
dénndn alaan kuuluvista médrayksistd on esityk-
sen perusteluissa tehty asianmukaisesti selkoa.
Eduskunnan suostumus pdytékirjaan on siten
tarpeen.

Valinnaisen poytdkirjan mddrdysten suhde pe-
rustuslakiin

Poytékirjan 4 artikla velvoittaa sopimusvaltion
sallimaan poytékirjalla perustetun alakomitean
tehdd tarkastuksia lainkdytto- ja méadrdysval-
taansa kuuluvissa paikoissa, joissa pidetdén tai
voidaan pitdéd vapautensa menetténeitd henkildi-
td joko viranomaisen madrdyksen nojalla tai vi-
ranomaisen kehotuksesta, suostumuksella tai

myotivaikutuksella. Tillaisessa tarkastustoi-
minnassa on kyse julkisen vallan kdyttdmisestd
sopimusvaltion alueella. Madrdyksid alakomi-
tean tarkastustehtdvéstd on siten arvioitava val-
tion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain
sddnndsten kannalta.

Suomi osallistuu perustuslain 1 §:n 3 momen-
tin mukaan kansainvéliseen yhteistyohon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Mainitul-
la perustuslain sddanndkselld on ollut vaikutusta
etenkin perustuslain tdysivaltaisuussddntelyn
tulkintaan. Lahtokohtana on ollut, ettd sellaiset
kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomai-
sia nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoi-
minnassa ja jotka vain vdhdisessd méérin vaikut-
tavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit sellaise-
naan ole ristiriidassa perustuslain tdysivaltai-
suutta koskevien sddnnosten kanssa (HE 1/1998
vp, s. 73/11; ks. myos esim. PeVL 19/2010 vp,
s. 4/10).

Poytékirja tdydentdd kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaista yleissopimusta (SopS
59—60/1989), joka on Suomessa tullut voimaan
vuonna 1989. Poytikirjan tarkoituksena on vah-
vistaa vapautensa menettineiden henkildiden
suojaa kidutukselta ja ihmisarvoa loukkaavalta
kohtelulta, jotka ovat kielletty myds perustus-
lain 7 §:n 2 momentissa. Poytékirjassa on kysy-
mys perustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetus-



ta kansainvélisestd yhteistyostd ihmisoikeuk-
sien turvaamiseksi.

Sopimusvaltion velvollisuus sallia alakomi-
tean tehdd tarkastuksia paikoissa, joissa pide-
tddn tai voidaan pitdd vapautensa menetténeitd
henkil6itd, on merkittdviltd osin samanlainen
velvoite kuin kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun ja rangaistuksen estimi-
seksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuk-
sessa, joka on Suomessa tullut voimaan vuonna
1991. Poytikirjan mukaista alakomitean tarkas-
tusvaltuutta voidaan pitdd luonteeltaan tavan-
omaisena nykyaikaisessa kansainvilisessd yh-
teistoiminnassa ja valtuus vaikuttaa vain vahii-
sessd madrin valtion tdysivaltaisuuteen.

Laki eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain muuttamisesta

Poytakirja velvoittaa sopimusvaltion perusta-
maan tai nimedmadn yhden tai useamman kan-
sallisen valvontaelimen tekemidn tarkastuksia
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun ja rangaistuksen ehkiise-
miseksi. Lakiehdotuksen 11 a §:ssd tdma tehta-
vd annetaan eduskunnan oikeusasiamiehelle.
Poytékirjan méddrdysten mukaisesti 11 b §:n
1 momentissa sdddetddn, ettd hoitaessaan kan-
sallisen valvontaelimen tehtdvid oikeusasiamies
tarkastaa sellaisia paikkoja, joissa pidetddn tai
voidaan pitdd vapautensa menettineitd henkili-
td joko viranomaisen antaman mairdyksen no-
jalla tai viranomaisen kehotuksesta, suostumuk-
sella tai myotévaikutuksella (toimipaikka).

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
109 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan
oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistui-
met ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, jul-
kisyhteison tyontekijét ja muutkin julkista tehta-
vid hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttévit
velvollisuutensa.  Tehtdvddnsd  hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumista.

Ehdotetut sddnndkset merkitsevét oikeusasia-
miehen tehtivien ja toimivallan laajentamista
perustuslain 109 §:n 1 momenttiin ndhden.
Oikeusasiamiehen nimedmistd kansalliseksi val-
vontaelimeksi ja siihen siséltyvien tehtdvien an-
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tamista hdnelle voidaan pitd perusteltuna ja tar-
koituksenmukaisena.  Perustuslain  mukaan
oikeusasiamies tehtdvddnsd hoitaessaan valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta. Lisdksi suljettujen laitosten tarkastaminen on
vakiintunut osaksi oikeusasiamiehen valvonta-
tehtdvaa. Valiokunta katsoo, ettd uusi tehtdva
liittyy hyvin ldheisesti oikeusasiamiehen nykyi-
siin tehtdviin ja voidaan perustuslain 109 §:n
1 momentin estdméttd hdnelle antaa (vrt. PeVM
2/2009 vp, s. 4/11).

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd oikeusasia-
miehelld on riittdvét voimavarat poytékirjan vel-
voitteiden asianmukaiseksi hoitamiseksi. Uudet
tehtdvit eivdt saa heikentdd oikeusasiamiehen
mahdollisuuksia hoitaa ja kehittdd nykyisié teh-
tavidén.

Kdsittelyjdrjestys

Kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd paa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
ddnten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen
hyvéksymisestd koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen téy-
sivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan
siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jér-
jestolle tai kansainviliselle toimielimelle, se on
kuitenkin hyvéksyttiava paatokselld, jota on kan-
nattanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista
ddnistd. Kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattava lakiehdotus puolestaan kisitellddn pe-
rustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Jos ehdotus kuiten-
kin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden
kannalta merkittdvda toimivallan siirtoa Euroo-
pan unionille, kansainviliselle jdrjestolle tai
kansainvaliselle toimielimelle, eduskunnan on
se hyvéksyttava sitd lepddmaéédn jattdméattd paa-
tokselld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista dénista.

Poytakirjan madrdykset eivit koske perustus-
lakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla, joten poyta-
kirjan hyvdksymisestd voidaan pééttdd ddnten
enemmistolld ja ehdotus poytdkirjan voimaan-
saattamislaiksi kasitelld tavallisen lain sddtdmis-
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jarjestyksessd. Myos 2. lakiehdotus voidaan ké- vleissopimuksen valinnaisen poytdikir-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa. jan hyviksymiseen,

ettd hyviksymisestd pddtetddn ddnten

Lausunto -
enemmistolld ja

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
ettd eduskunnan suostumus on tarpeen vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.
hallituksen  esityksessd  tarkoitetun

Helsingissd 15 pdivdnd maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Elisabeth Nauclér /r

vpj. Outi Mikeld /kok Raimo Piirainen /sd

jas.  Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kivela /ps Anu Urpalainen /kok
Anna Kontula /vas vjds. Kimmo Sasi /kok.

Markus Lohi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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