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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta (HE 272/2016 vp): Asia on saapu-
nut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia.

Laki on pédosin tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina kesidkuuta 2017.

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta on arvioitu perustuslain 6, 10, 12, 15 ja
18 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiechdotukset voidaan sdatda tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessd. Koska esitys sisdltdd sellaisia perustuslaillisia kysymyksid, joita valio-

kunnan olisi hyvé tarkastella, olisi hallituksen mukaan suotavaa, etté esityksestd hankittaisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esitys on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellinen erityisesti yleispalveluun kuu-
luvien kirjeldhetysten jakelun osalta. Esityksessd ehdotetaan, ettd yleispalvelukirjeiden jakelu
jatkuisi viitend pdivédna viikossa niilld alueilla, joissa ei ole sanomalehtien ylldpitiméaa jakelu-
verkkoa eli lehtien varhaisjakelua. Taajama-alueilla, joissa on tarjolla sanomalehtien varhaisja-
keluverkko, laki antaisi mahdollisuuden poiketa viisipédivéisesté jakelusta ja sallisi véhintdan kol-
mipdivéisen jakelun. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd vaikeakulkuisella saaristo- tai erdimaa-
alueella sijaitsevan talouden osalta jakelutiheydesti voitaisiin poiketa. Muutettavaksi ehdotettu
postilaki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella (PeVL 56/2010 vp).

Ehdotettua sééntelyd on arvioitava perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksen ndkdkulmasta. Pe-
rustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Yhdenvertaisuussidédnnds kohdistuu myos lainséatdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toi-
saalta lainsdédédnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttédvén yhteiskunnallisen int-
ressin vuoksi ithmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks. HE 309/
1993 vp, s. 42—43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2).

Yleistd yhdenvertaisuussddnndstd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisidltdimé syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Sddanndksessé luetellut erotteluperusteet ovat syr-
jintékiellon ydinaluetta. Luettelo ei ole kuitenkaan tyhjentévé, vaan eri asemaan asettaminen on
kielletty myds muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Perusoikeusuudistuksen esitdissd
asuinpaikka mainitaan nimenomaisesti yhtend sdannoksen tarkoittamana henkil6on liittyvéna
syyné (HE 309/1993 vp, s. 44).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt olennaisena varmistaa, ettéd henkil6on liittyvéan
syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviaksyttavalla
tavalla. Valiokunta on myds korostanut, ettd perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
perustuslain syrjintékieltosddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kor-
keat (ks. esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Samoin valiokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt esimerkiksi jonkinasteiseen alueelliseen erilaisuu-
teen johtavaa kokeilulainsédédéntdd sindnsd hyvaksyttdvianad yhdenvertaisuuden kannalta, mikéli
kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttiva tavoite (ks. esim. PeVL 51/2016 vp, s. 3—4, PeVL 20/
2012 vp, s. 2/1—II ja PeVL 58/2001 vp, s. 2/II seké niissé viitatut lausunnot). Nyt arvioitavassa
lakiehdotuksessa ei kuitenkaan ole kyse kokeilusta.
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Yleispalvelukirjeiden jakelu

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan sdintelyn alueellisen eriyttdmisen tarkoituksena on
luoda edellytyksii sille, ettd postilain soveltamisalan ulkopuolella oleva sanomalehtien jakelu
saataisiin turvattua harvaan asutuilla alueilla, joilla yleispalvelun tarjoaja on télld hetkelld ainoa
jakelupalvelun tarjoaja (HE s. 78). Perustuslakivaliokunnan mielestd poikkeamista muodollises-
ta alueellisesta yhdenvertaisuudesta voidaan hyviksyttévisti perustella yhdenvertaisten palvelu-
jen tosiasiallisella turvaamisella koko maassa. Sdintelylle on siten esitetty perusoikeusjérjestel-
mén kannalta hyviksyttéva peruste. Erilaisen kohtelun peruste on valiokunnan mielesté méaéritel-
ty lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentissa riittdvén tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti, eikd erottelu
muodostu mielivaltaiseksi. Séantely ei ole valiokunnan mielesté tilti osin ongelmallista.

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa 17 §:ssé sdddetysti ke-
rdily- ja jakelutiheydestd, jos kyseessé on vaikeakulkuisella saaristo- tai erdmaa-alueella sijaitse-
va talous. Néiden talouksien 17 §:ssé tarkoitettu kerdily ja jakelu on tehtidva véhintddn kerran vii-
kossa. Poikkeuksen piirissé saa olla koko maassa yhteensé enintéén 1 000 taloutta. Hallituksen
esityksen perusteluissa viitataan siihen, etté tillaisessa tilanteessa yksittdisen yleispalveluléhe-
tyksen jakelukustannukset voivat nousta hyvin korkeiksi (HE s. 68). Perustuslakivaliokunnan
mielestd ehdotetulle poikkeukselle on esitetty hyviksyttivét perusteet, eikd se esityksen mukai-
sella tavalla tarkoin sddanneltynd muodostu perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussadnnoksen kannal-
ta ongelmalliseksi, kun otetaan huomioon, etté téllaisessakin tapauksessa laki varmistaisi viikoit-
taisen yleispalveluldhetysten jakelun.

Omaisuuden suoja

Postilain 2 §:ssé tarkoitetuilla postiyrityksilld on voimassa olevan lain mukaan velvollisuus luo-
vuttaa toisilleen osoiterekisteritietoja. Lakichdotuksen 38 §:n mukaan osoiterekisterin tietojen
luovutuksesta saa perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen erottamisesta osoiterekisteristi ja
niiden luovuttamisen jérjestdmisestd. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on lisétd kilpailua posti-
markkinoilla ja edistié palvelujen saatavuutta sekd parantaa siten postinsaajien asemaa. Hallituk-
sen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa viitataan siihen, ettd pykéldehdotuksessa on kyse
Posti Oy:n velvoittamisesta luovuttamaan osoitetietojaan ja sdénnds arvioidaan Posti Oy:n kan-
nalta kohtuulliseksi.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunnan
kiytanndssé on katsottu, ettd momentin turvaamaan omaisuudensuojaan kuuluu paitsi valta kayt-
tdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla (hallintavalta) myos valta méérété siitd (disponointivalta)
esimerkiksi myymalla se (ks. esim. PeVL 49/2005 vp, s. 2/I—II). Sddnndksen sanamuodon mu-
kaan esitetty velvollisuus koskee kaikkia lain 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja postiyri-
tyksid. Léhtokohtaisesti postiyrityksilld on oikeus myyda sdénnellyt tiedot haluamallaan hinnalla
(ks. esim. PeVL 49/2005 vp, s. 2/I—II). Jo voimassaolevan lain mukaan oikeutta on kuitenkin ra-
joitettu siten, ettd tiedot on luovutettava kustannussuuntautuneella hinnalla ja avoimin ja syrji-
méttomin ehdoin. Ehdotus rajaisi luovutuksesta saatavan korvauksen ulkopuolelle esimerkiksi
osoiterekisterin perustamisesta ja yllépitdmisestd aiheutuneet kustannukset. Valiokunnan mieles-
td lakiehdotusta on muutettava siten, ettd 38 §:n 4 momenttiin ehdotettu siirtyminen kustannus-
suuntautuneesta hinnasta hinnoitteluun, joka perustuu osoitetietojen erottamiseen osoiterekiste-
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ristd ja niiden luovuttamisen jérjestimisestd, rajataan vain sadnndsehdotuksen perusteluissa ja
sitd koskevissa sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkoitettuun yleispalvelun tarjoajaan, mikéli sdén-
telyn kannalta merkityksellinen EU-lainsd4danto sallii rajauksen.

Muita seikkoja

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan siihen, ettd yleispalvelun laatustandardin joustavoit-
taminen mahdollistaa joustoa vain yleispalvelukirjeiden jakeluun. Esityksen ehdotuksilla ei siten
nidhdi olevan vaikutuksia esimerkiksi viranomaistoiminnan asioiden vireillepanoon, selvitys-
pyyntdjen tai niihin annettavien vastausten ldhettdmiseen tai paitdsten tiedoksiantoon kirjeitse,
koska kyseiset kirjeet eivit kuulu yleispalveluvelvoitteen alaisiin tuotteisiin. Siksi esityksen val-
misteluvaiheessa ei ole nédhty tarpeelliseksi tarkistaa esimerkiksi tiedoksisaamista tai valitusaiko-
jakoskevaa lainsdédéntod. Perustuslakivaliokunnan mielesti liikkenne- ja viestintédvaliokunnan on
perustuslain 21 §:ssé turvatusta oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeista johtuen syyta kuiten-
kin varmistaa, ettd lakiehdotuksella ei olennaisesti hidasteta viranomaisten ldhettimien oikeus-
turvan kannalta merkityksellisten postilédhetysten kulkua.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 8.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hékkénen kok

jdsen Antti Kurvinen kesk

jdsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Ulla Parviainen kesk

jdsen Wille Rydman kok
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



