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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja ra-
javartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavartio-
lain 34 g §:n muuttamisesta (HE 1/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Noora Nihtinen, sisiministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- apulaisprofessori Ida Koivisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja rajavartio-
lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024.
Esitykseen siséltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisessa lainsdétdmisjérjes-

tyksessd. Hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd muun muassa ehdotetaan, etté rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin lisdtdén uusi 12 a §, jonka mukaan Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtdvét
muodostuvat rajaturvallisuuden yllépitdmisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévista taik-
ka nithin valittdmaésti liittyvistd teknisistd tukitehtévistd, voidaan tiyttia sitd haettavaksi julista-
matta, jos tehtdvén luonne sitd valttdmattd edellyttda. Laissa ehdotetaan sédddettdviksi myos sei-
koista, jotka otetaan huomioon vélttdiméattomyyttd arvioitaessa. Ehdotettu sééntely ei koske vir-
koja, joihin valtioneuvosto nimittaa.

(2) Saéntely muistuttaa ldheisesti perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 45/2022
vp) sdddettyja poliisin hallinnosta annetun lain 12 a ja 13 a §:44. Perustuslakivaliokunnan mieles-
td siéntelyd ei kuitenkaan voida perustella yksinomaan sill4, ettd vastaavankaltainen sééntely on
hyvéksytty toisessa asiayhteydessé.

(3) Ehdotettu sdéntely merkitsee poikkeusta valtion virkamieslaissa omaksuttuun paisaéntoon,
jonka mukaan virka on julistettava haettavaksi ennen sen tdyttdmistd. Perustuslakivaliokunta ko-
rostaa, ettd virkojen ja virkasuhteiden avoin hakumenettely turvaa osaltaan perustuslain 12 §:ssd
turvatun julkisuusperiaatteen ja my0s perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden toteutu-
mista erityisesti suhteessa perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdédettyihin julkisten virkojen ylei-
siin nimitysperusteisiin. Julkisen hakumenettelyn voidaan katsoa turvaavan myds perustuslain
21 §:ssé sdddettyd oikeusturvaa niin hakijoiden yksilollisen oikeusturvan kuin hyvéin hallinnon
takeiden kannalta (ks. myos PeVL 45/2022 vp, kappale 7).

(4) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetulle sdintelylle on sindnsd hyvéksyttavat
perusteet, jotka liittyvit yhtdaltd Rajavartiolaitoksen henkildston turvallisuuteen ja toisaalta Ra-
javartiolaitoksen kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisten tehtidvien suojaamistar-
peeseen. Esityksen tavoitteiden voidaan katsoa kiinnittyvén perustuslain 18 §:ssé julkiselle val-
lalle asetettuun velvollisuuteen suojella tydvoimaa ja déritapauksessa my0s 7 §:ssé turvattuun oi-
keuteen eldméin, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Valio-
kunta pitdd sdéntelyn hyviksyttdvyyden kannalta tirkeénd, ettd poikkeaminen hakumenettelyn
julkisuudesta edellyttda yksittdistapauksellista arviointia siitd, ettd se on valttdiméatonta tehtdvin
luonteen kannalta (ks. my6s PeVL 45/2022 vp, kappale 8).

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittda kuitenkin sééntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
kannalta huomiota siihen, ettei rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 a §:ssid maéritelld
kovinkaan tarkasti niitd virkoja, joita sédédntely koskee. Sdéintely eroaa tdlti osin esimerkiksi polii-
sin hallinnosta annetun lain keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkoja ja virkasuhteita kos-
kevasta sédntelysté. Perustuslakivaliokunnan mielesté sdéntelyn soveltamisalaa on syyté tdsmen-
tad sdddosperustaisesti esimerkiksi lainkohdan perusteluissa (s. 37) mainituilla tarkennuksilla.

(6) Perustuslakivaliokunta korostaa sddntelyn soveltamisen kannalta, ettd viran haettavaksi ju-
listaminen on paésdantd ja haettavaksi julistamatta jattdminen poikkeus. Poikkeussdanndstd on
tulkittava suppeasti (ks. myos PeVL 45/2022 vp, kappale 6). Valiokunta toteaa lisiksi pitdvansa
selvénd, ettd lakiehdotuksessakin tarkoitetuissa nimityksissd sovelletaan perustuslain 125 §:n
2 momentissa sdddettyjd yleisid nimitysperusteita, jotka ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskun-
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to, ja ettd ilman julkista hakumenettelyé nimitettdvan henkilon tulee téyttéé kyseisen viran yleiset
jaerityiset kelpoisuusvaatimukset. Valiokunta painottaa myos, ettd nyt ehdotettuja poikkeuksia ei
saa kayttad syrjimiseen tai henkilon suosimiseen (ks. myods PeVL 45/2022 vp, kappale 10).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 19.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Mats Lofstrom r

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jdsen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Ville Valkonen kok
varajdsen Janne Heikkinen kok
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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