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Hallituksen esityslaeiksi vaestétietolain ja hen-

kilokorttilain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 16 péivéana joulukuuta
2002 pyytanyt perustusiakivaliokunnalta lau-
sunnon hallituksen esityksesta laeiksi véestotie-
tolain ja henkilokorttilain  muuttamisesta
(HE 236/2002 vp). Lausuntopyynngssa kiinnite-
téén erityisesti huomiota 2. lakiehdotuksen joh-
dosta henkil 6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan
sekd henkilokortin mydntamiseen liittyvaan toi-
mivaltai suuteen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantojohtaja Pertti Laitinen, lainsééa-
dantoneuvos Terhi Lehtonen ja ylitarkastaja
Pasi Nokelainen, sisdasi ainministerio

- lainsdadantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- osastopédallikké Juhani Rantaméki ja laki-

mies Reijo Hyvonen, Kansanel 8kelaitos

professori Mikael Hidén

- professori Olli Mé&enpéa

professori llkka Saraviita

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotie-
tolakia siten, etté siind otetaan huomioon uusi
sdhkaisista allekirjoituksista annettu laki. Lisak-
si henkilokorttilakiin ja vaestétietolakiin teh-
déan muutokset, jotka johtuvat sdhkdisen asioin-
nin kehittdmistarpeista. Séhkoisen asioinnin
mahdollistavien korttien mé&dran liséémiseen
liittyvat muutokset koskevat séhkoisen henkil 6-
kortin ja sosiaaliturvakortin yhdistéamista yhdek-
si yhteiseksi valtion viranomaisen antamaksi
séhkdisessa asioinnissa kaytettdvaksi asiointi-
kortiksi.

HE 236/2002 vp

Sahkoisista allekirjoituksista annetusta laista
johtuvat véestétietolain muutosehdotukset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty javahvis-
tettu. Sahkdisen asioinnin kehittémistarpeista
johtuvat véestttietolain ja henkilokorttilain
muutosehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan syksyll& 2003.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa k&
sitelléén ehdotuksia henkil 6tietojen kasittelyn ja
oikeusturvan kannalta. Hallitus on katsonut, etté
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
saatamisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yksi asiointikortti

Kihlakunnan poliisilaitoksen antama henkil 6-
kortti voi nykyisin olla tavallinen henkil 8kortti
tai séhkoisessd asioinnissa tarvittavan teknisen
osan sisdltava sdhkdinen henkildkortti, joka on
otettu saadosperusteisesti kayttéon 1.12.1999.
Sahkoista henkil 6korttia voidaan kayttaa henki-
[6llisyyden osoittavana asiakirjana tavallisen
henkildkortin tapaan, minkaliséksi se on hyvak-
sytty viraliseksi matkustusasiakirjaksi 15
Euroopan maassa.

Poliisin antamaan henkilokorttiin sisdllyte-
ta&n henkilokorttilain 1 ja 3 §:n muutosehdotus-
ten mukaan sdhkoisessd asioinnissa tarvittava
tekninen osa aina, jollei kysymys ole véiaikai-
sesta tai alaikédiselle ilman huoltgjien suostu-
musta annettavasta henkil kortista. Tahan tekni-
seen osaan talletetaan V&estorekisterikeskuksen
myontaman, vaestétietolain 20 8:ssa tarkoitetun
kansal ai svarmenteen tiedot, séhkdisen asioinnin
edellyttamét kortinhaltijan tunnistautumistiedot
ja vélttamattomat tekniset tiedot. Henkildkortin
tekniseen osaan voidaan kortinhaltijan pyynnos-
tatallettaa eri kayttotarkoituksiin liittyvia tekni-
sia sovelluksia ja tietoja. Namé voivat 3 a 8:n
3 momentin mukaan olla sairausvakuutusta kos-
kevia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoi-
sessa asioinnissa tarvittavia tietoja (ks. myds
4 mom.). Niiden tallettamisesta ja merkitsemi-
sestd henkil 6kortill e pdattaa hakemuksesta Kan-
sanel8kelaitos. Uudistuksen tavoitteena on, etté
séhkdisessa asioinnissa on kaytossa yksi kortti.
Uudistus ei kuitenkaan vaikuta Kansanel 8kelai-
toksen nykyiseen toimivaltaan antaa sairausva-
kuutuskortti eli ns. Kela-kortti.

Né&iden ehdotusten valtioséénttoikeudellinen
ongelma koskee sitd, ovatko ne sopusoinnussa
perustuslain 10 8:n 1 momentissa sdadettyyn yk-
sityisel@man suojaan kuuluvan henkilGtietojen
suojan kanssa. Saantel yn mahdollinen ongelmal-
lisuus johtuu ennen muuta siitd, ettd korttiin
merkitddn 3 a §8:n 3 momentissa tarkoitettuja ar-

kaluonteisia tietoja ja ettd korttia kéytetéén eri
tarkoituksiin.

Henkilokortin tekninen osa voidaan ja se on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan nimen-
omaisesti tarkoituskin tehda sellaiseksi, etta jo-
kainen siihen talletettava sovellus muodostaa
oman, tavallaan suljetun kokonaisuutensa. Tél-
[6in my0ds voidaan teknisesti méaaritelld, ketka
kortin lukijat voivat paéstéa mihinkin tietoihin.
Maérittelyn tulee itsestéén selvasti vastata laeis-
sa olevia sdannoksia tietojensaantiin oikeute-
tuista. Nain ymmérrettyna uudistus ei ole ongel-
mallinen perustuslain kannalta. Henkildkortti-
laissa on valiokunnan mielestd kuitenkin tar-
peen séatéa se keskeinen seikka, etté eri sovel-
lukset tietoineen tulee tallettaa henkilkortin
tekniseen osaan tavalla, joka estéd oikeudetto-
mia kdyttamasté ja lukemasta niita.

Henkildkortin  myontéamisen toimivaltakysy-
mykset

Henkilokorttilain 6 &n 2 momentin muutos-
ehdotus koskee tapauksia, joissa henkilokorttiin
on tarkoitus merkita sairausvakuutusta koskevia
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisessa
asioinnissa tarvittavia tietoja. Néiden tietojen
tallettamisesta pédéttéd Kansaneldkelaitos, kun
taas henkilokortin myontda poliisi. Hakemus
voidaan téllaisessa tapauksessa yleensa jattéda
poliisin toimipisteiden liséksi myds sille Kan-
sanelékelaitoksen paikallistoimistolle, jonka
kanssa poliisi on tehnyt julkisen hallinnon asia-
kaspal vel ujen jérjestéami sesta yhteisi ssé pal vel u-
yksikoissd annetussa lai ssa tarkoitetun sopi muk-
sen. Jos henkil 6korttihakemus on jétetty poliisi-
laitokselle, poliisi toimittaa kyseisten tietojen
tallettamista koskevan pyynnon Kansanel 8kelai-
tokselle.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd henkil 6-
korttihakemuksen kasittelyyn néissa tapauksis-
sa osallistuvista Kansanel 8kel aitoksen paikallis-
toimistoista sovitaan poliisin ja Kansanel &kelai-
toksen kesken. Tarkkaan ottaen ehdotuksen sa-
namuodon perusteella on kysymys siita, etta tél-
[6in henkilOkorttihakemus ja siihen liittyva



pyyntd 3 a 8:ssé tarkoitettujen tietojen talletta-
misesta voidaan jéttéa paikallistoimistolle. Kan-
sanel 8kelaitosta koskevista sdannoksista tai lai-
toksen omista ratkaisuista siséisesta tehtévien-
jaostaan riippuu, millatavoin 3 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua Kansaneldkelaitoksen péétos-
valtaa kaytetéan.

Télainen sdantelytarkoitus on taysin hyvak-
syttava, eika siihen liity valtiosdantooikeudelli-
sesti merkityksellisid nékokohtia. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin yleisesti huomiota tarpee-
seen arvioida tulevaisuudessa 6 §8:n 2 momentis-
sa viitatun lain suhdetta perustuslakiin etenkin
sen vuoksi, ettd laki on séédetty ennen perus-
oikeusuudistusta ja perustuslain kokonaisuudis-
tusta

Muita seikkoja

1. lakiehdotuksen 4 8. Asetuksenantoval tuu-
dessa tulee mainita asetuksenantgja. Valiokunta
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kiinnittéd huomiota myds siihen, onko valtuus
syyta rgjoittaa koskemaan vain Suomen kansa-
laista koskevia tietoja.

2. lakiehdotuksen 14 8. Lisdysehdotuksen py-
kaldteksti eroaa perusteluista ilmenevasta tar-
koituksesta. Valiokunnan kasityksen mukaan
séantelyn tulee rakentua sille perustel uista ndky-
vélle gatukselle, etta rekisteriin merkitéan tie-
dot niista henkildistd, joiden henkildkorttiin on
talletettu 3 a §:ssé tarkoitettuja tietoja

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel éinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok

Pekka Nousiainen /kesk

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk

Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
vjas. Veijo Puhjo /vas.
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