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koululaiksi ja laiksi ammatillisesta opettagjan-
koulutuksesta (HE 206/2002 vp) valmistelevas-
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maarannyt, etté perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi uusi am-
mattikorkeakoululaki, jolla korvataan ammatti-
korkeakouluopinnoista vuonna 1995 annettu la-
ki. Tarkoitus on saataa nykyista sel kedmmin am-
mattikorkeakoulujen asemasta korkeakoulujar-
jestel massa ja ammattikorkeakoulujen tehtévis-
ta. Ehdotus sisdltda sddnnoksia myds ammatti-
korkeakoulun yll&apitdmisesta ja sisdisestd itse-
hallinnosta samoin kuin ammattikorkeakoul u-
jen rahoittamisesta ja niiden toiminnan ohjauk-
sesta. Lisdksi |aissa séadetadn opetuksestajatut-
kinnoista sekd opiskelijoiden oikeusasemasta.
Esitys sisdltda endotuksen myds uudeksi laiksi

HE 206/2002 vp

ammatillisesta opettajankoul utuksesta, jollakor-
vataan asiasta vuonna 1996 annettu laki.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana elokuuta 2003.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa k&
sitelléén yliopistojen ja kuntien itsehallintoa,
julkisen hallintotehtéavan siirtdmisté, opetuksen
ja tutkimuksen vapautta seka yhdi stymisvapaut-
ta. Esityksessa katsotaan, ettéd lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjérjes-
tyksessa. Hallitus on kuitenkin pitanyt suotava-
na, ettd esityksesta hankintaan sen eduskuntaké-
sittelyn yhteydessa perustusl akivaliokunnan lau-
sunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ammattikorkeakoulun itsehallinto

Ammattikorkeakoululla on siséisissé asioissaan
3 8&n 1 momentin perusteella itsehallinto. Am-
mattikorkeakoulun sisdisté hallintoa hoitavat
hallitus ja sen puheenjohtgjana oleva rehtori
(10 §jall 8&n1mom.). Hallituksessa ovat edus-
tettuina ryhmittéin ammattikorkeakoulun péa-
toimiset opettajat, muu paatoiminen henkil dstd
ja paatoimiset opiskelijat (11 8:n 1 mom.). Hal-
litukseen kuuluu lisdksi — sen mukaan kuin am-
mattikorkeakoulun yll&pitgja paéttéd — enin-
téén kolmannes elinkeino- ja tyéeldmaa koulun
toimialallaedustavia henkil 6itéa (11 8:n 3 mom.).
Ammattikorkeakoulun yll&pitga asettaa halli-
tuksen (11 8&n 4 mom.) ja nimittda rehtorin
(13 8n 2 mom.). — Koska ammattikorkeakou-
lun yll&pitdjanéa voi olla muun muassa kunta ja
kuntayhtyma (6 8n 1 mom.), séantelya on ar-
vioitava perustuslaissa turvatun kunnallisen it-
sehallinnon kannalta.

Kuntien hallinnon tulee perustuslain 121 8:n
1 momentin mukaan perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti suo-
jattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalai-
sille oikeutta p&attada kuntansa hallinnosta ja ta-
loudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa kunta-
laisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoeli-
miin (HE 1/1998 vp, s. 175/Il ja PeVL 65/2002
vp, s. 2/11).

Ammattikorkeakoulun sisdista itsehallintoa
hoitavat hallitus ja rehtori eivét ehdotuksen pe-
rusteella ole kunnan, vaan ammattikorkeakou-
lun toimielimi&. Tata voidaan pitda jonkin astei-
sena ongel mana ammattikorkeakoulun yll&pité-
jana olevan kunnan ja kuntayhtyman nakokul-
masta. Toisaalta kysymyksessa on kunnan va-
paaehtoinen tehtava, jonka hoitamiseksi on vie-
|& saatava erityinen valtioneuvoston myontama
ammattikorkeakoulun toimilupa. Ehdotuksen
mukaan yl18pitdja paéttdd ammattikorkeakoulun
toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka talous-
arviosta (12 8:n 2 mom. 1 kohta). Yll&pitga
padttéd myos ammattikorkeakoulun hallituksen
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tarkemmasta kokoonpanosta, minka lisaksi yll&-
pitdja asettaa hallituksen ja nimittéa sen rehto-
rin. Hallituksen jasenten valinnasta maérataan
ammattikorkeakoulun ~ sddnndissda (11 8&:n
3 mom.), mutta néiden maaraysten on pysytelta
vakunnan tai kuntayhtyman hallintosdannén ra-
joissa (12 8§:n 2 mom. 6 kohta). Ammattikorkea-
koulun hallinto ei ndin ollen siirry kokonaan
kunnan tai kuntayhtyman hallinnon ulottumatto-
miin. Lakiin on valiokunnan mielestd kuitenkin
perustel tua ottaa séannds, jonka mukaan ammat-
tikorkeakoulun hallituksessa tulee olla my6s sen
yll&pitdjan edustaja.

Ammattikorkeakoulut ovat ehdotuksen mu-
kaan osa korkeakoul uj drjestel méé ja ne muodos-
tavat yhdessa yliopistojen kanssa korkeakoul u-
laitoksen (2 8). Esityksen perusteluissa kiinnite-
tédn tdman vuoksi huomiota perustuslain
123 8:n 1 momentin sddnnokseen yliopistojen it-
sehallinnosta. Perustuslain esitdissa todetaan
kuitenkin nimenomaisesti, ettd ammattikorkea-
koulut eivat kuulu tdmén perustuslainkohdan
piiriin (HE 1/1998 vp, s. 177/1). Valiokunnan
mielestd itsehallinnon periaatteita ei toisaalta
voida jattaa vaille merkitysta kehitettédessa am-
mattikorkeakouluja maan korkeakoululaitoksen
osaksi. Ammattikorkeakoulujen itsehallinnon
gjatukselle rakentuva lainséadantd on taman
vuoksi hyvaksyttavaa.

Séantely ammattikorkeakoulun itsehallinnos-
tael edellaesitetyn perusteel lavaikutalakiehdo-
tuksen kasittelyjarjestykseen.

L akiehdotuksessa tarkoitetut ammattikorkea-
koulut ovat 1 8:n perusteella opetusministeritn
alaisia. Tama on ongelmallista kunnallisen itse-
hallinnon kannalta ja epéaasianmukaista ammat-
tikorkeakoulujen itsehallinnon nakoékulmasta.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etté opetusmi-
nisterion alaisuus tassd yhteydessa merkitsisi
ministerion toimivaltaa antaa alaiselle ammatti-
korkeakoululle yleisid maarayksia ja valvoa sen
toiminnan lainmukaisuutta. Tarkoitus lienee il-
maista ammattikorkeakoulujen kuuluvan ope-
tusmini sterion toimialaan. Lakiehdotuksen 1 §:n
sanamuotoa on tarkistettava.



Ammattikorkeakoulun toimilupa

Ammattikorkeakoulun yll&pitdminen on luvan-
varaista. Valtioneuvosto voi 6 §:n 1 momentin
nojalla myontd&a ammattikorkeakoulun toimilu-
van kunnalle tai kuntayhtymalle taikka rekiste-
réidylle suomalaiselle yhteisolle tai sadtiolle.
Edellytyksena on, ettd ammattikorkeakoulu on
koulutustarpeen vaatima ja tayttéad ammattikor-
keakoulun laatu- ja muut vaatimukset.

Ehdotettu sdéantely on merkityksellisté perus-
tuslain 123 8:n 2 momentin sddnndksen kannal-
ta. Sen mukaan lailla sdadetdéan oikeudesta jar-
jestda valtion ja kuntien jarjestdmaa muuta kuin
yliopisto-opetusta vastaavaa opetusta yksityisis-
sa oppilaitoksissa. Perustuslaissa on télaisella
saantelyvarauksella perustuslain esitéiden mu-
kaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1) viitattu siihen,
ettd varauksessa tarkoitettua asiaa koskevan
sdantelyn yksityiskohtainen sisaltd maaraytyy
perustuslain ja tavallisen lain muodostaman ko-
konaisuuden pohjalta. Viittaus lailla séétami-
seen on lainsdétdj an harkintavallan kannaltajon-
kin verran avoimempi kuin maininta, jonka mu-
kaan jostakin asiasta séadetddn "tarkemmin” tai
"erikseen” lailla.

Ammattikorkeakoulun yll&pitamisen luvan-
varaisuus ei edella esitetty huomioon ottaen ole
perustuslain kannalta ongelmallista. On perus-
teltua pyrkia lupasééntelyn keinoin varmistu-
maan annettavan koulutuksen laadusta samoin
kuin siitd, ettd ammattikorkeakoulujen toiminta
vastaa koulutustarvetta. Valtioneuvosto voi eh-
dotuksen mukaan myontaa toimiluvan vapaan
harkintansa perusteella. Téaméakaén seikka ei tél-
laisessa saantely-yhteydessa vaikuta lakiehdo-
tuksen kasittelyjarjestykseen. Asianmukaisem-
paa kuitenkin olisi muotoilla sédnnds sidottua
lupaharkintaa tarkoittavaksi. Valtioneuvosto ei
nimittain talodinkaén olisi velvollinen myonté
maan toimilupaa, jos ammattikorkeakoulu ei
olisi ehdotuksessa tarkoitetullatavalla koulutus-
tarpeen vaatima.

Toimiluvassa voidaan 6 8:n 2 momentin no-
jalla maarata ammattikorkeakoululle myos ke-
hittdmis- ja muita velvoitteita. Sééntelyd on
aiheel lista tAsmentaa niin, ettd ammattikorkea-
koululle voidaan maaréta vain lain 4 8:n mukai-
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siin tehtaviin kiinnittyvia velvoitteita. Esityksen
2. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentti siséltaatalta
osin asianmukaisen toimivallan rajauksen.

Valtioneuvosto voi 6 §:n 3 momentin nojalla
peruuttaa toimiluvan muun muassa ammattikor-
keakoulun yll&pitdmiseen liittyvien syiden sita
edellyttéessa. Sadnnds on ongelmallisen epéa
méaéréinen, etenkin kun otetaan huomioon, etta
luvan peruuttaminen on asianomaisen yhteison
oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena
jyrkempi kuin haetun luvan epédminen. Séénte-
lya on téltéa osin syyta tdsmentéa, jollei lainkoh-
dassa olevia muita sddnnoksia toimiluvan pe-
ruuttamismahdollisuudesta katsota riittaviksi.

Valtioneuvosto voi 2. lakiehdotuksen 2 &:n
1 momentin nojalla muuttaa ammattikorkeakou-
lun toimilupaa siten, ettd ammattikorkeakoulun
yllapitgjalla on oikeus jarjestéd ammatillista
opettgjankoulutusta. Saénndksen muotoilemi-
nen luvan muuttamistoimivaltaa tarkoittavaksi
on valiokunnan mielesté epdasianmukaista. Mo-
mentin sanamuotoa on syyta tarkistaa vastaa-
maan tavanomaista lupasddnndsta niin, etta siité
ilmenee, milla edellytyksilla valtioneuvosto
myontdd ammattikorkeakoulun  yllapitgjdlle
sédnnoksessa tarkoitetun luvan.

Opiskelijakunnan jdsenyys

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta, jo-
hon 42 8:n 1 momentin perusteella kuuluvat am-
mattikorkeakoulun  pédatoimiset  opiskelijat.
Opiskelijakunnalla on sen tarkoituksen toteutta-
miseksi oikeus 3 momentin nojalla maérata j&
senmaksu jasentensa suoritettavaksi. Opiskelija-
kunnan tarkoituksena on toimia jasentensa yh-
dyssiteend ja edistéa heidan yhteiskunnallisia,
sosiaalisiaja henkisia seka opiskel uun ja opiske-
lijan asemaan liittyvia pyrkimyksi&an.
Opiskelijakunnan pakkojésenyyteen perustu-
vaa ehdotusta on arvioitava perustuslaissa turva-
tun yhdistymisvapauden kannalta. Y hdistymis-
vapauteen sisaltyy perustuslain 13 8:n 2 momen-
tin mukaan oikeus ilman lupaa perustaa yhdis-
tys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Perustuslain
saannoksella on nimenomaisesti turvattu myos
negatiivinen yhdistymisvapaus eli oikeus olla
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kuulumatta yhdistykseen. Téasta huolimatta
s8annds el sen esitdiden mukaan (HE 309/1993
vp, S. 60) estd perustamasta |ainsdadantoteitse
julkisoikeudellisia yhdistyksia julkista tehtavaa
varten eika sédtamasta lailla jasenyydesta téllai-
sessa yhdistyksessa. Toisaalta esittissa todetaan
yhdi stymisvapautta turvaavan perustuslainsaan-
noksen talldinkin puoltavan pidattyvaa suhtau-
tumista pakkojasenyyteen.

Perustuslain yhdistymisvapaussaantelyn tul-
kinnassavaliokunta (PeVL 1/1998 vp, s. 2/11) on
|ahtenyt siitd, ettei yhdistyksen jasenyyden ylei-
sena periaatteena voi olla automaattinen, suo-
raan lain sdannosten perusteella madraytyva ja
senyys. Y hdistymisvapauden |&htokohtana tulee
olla vapaaehtoinen ja nimenomaiseen tahdon-
ilmaisuun perustuva liittyminen yhdistykseen.
Naista lahtokohdista voidaan poiketa vain, jos
poikkeamiselle on olemassa erityiset yhdisty-
misvapauden kannalta hyvaksyttavat perusteet,
kuten perusteltu tarve jarjestéd yhdistys lailla
julkista tehtavaa varten.

Y lioppilaskunnan pakkojasenyytta arvioides-
saan valiokunta (PeVL 3/1997 vp, s. 3/I) kat-
soi, etta tdman tyyppisissa tilanteissa tulisi 1ah-
tokohtaisesti etsia perustuslain sanamuotoon
selvasti soveltuviaratkaisumallejaeli jarjestely-
j&, jotka eivét rakennu pakkojasenyyden varaan.
Perustuslain yhdistymisvapaussdannoksen esi-
téihin viitaten valiokunta kuitenkin arvioi yliop-
pilaskunnan pakkojésenyyden olevan sindnsa
hyvéksyttavissa perustuslain kannalta etenkin,
kun ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettava
osanaitsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska
silléa oli merkittava osuus yliopiston hallinnossa.
Téstéd huolimatta valiokunta asetti tavallisen
lainsédtémisjarjestyksen edellytykseksi |akieh-
dotuksen taydentéamisen ylioppilaskunnan julki-
set tehtavat osoittavilla maininnoillal.

Ehdotettu sdantely ei ole sopusoinnussa pe-
rustuslakivaliokunnan edella mainittujen kan-
nanottojen kanssa. Ammattikorkeakoulun opis-

1 Y liopistolain 40 §:n 2 momentin muotoilu ei asianmu-
kaisella tavalla téyta valiokunnan yll& mainitussa lau-
sunnossa asetettuja vaatimuksia (Ks. kuitenkin SiVM
9/1997 vp, s. 7—8).

kelijakunta el muodosta ylioppilaskuntaan rin-
nastettavaa perinteistd osaa ammattikorkeakou-
lusta, vaan sadnnokset opiskelijakunnasta ja sen
pakkojdsenyydesta olisivat uusia. Opiskelija-
kunnalla e yhdistyksena ole osuutta ammatti-
korkeakoulun hallinnossa. Sanamuodoltaan aat-
teellisen yhdistyksen séanndille ominaistayleis-
piirteisyytta vastaava 42 8:n 2 momentin séan-
nos opiskelijakunnan tarkoituksesta ei muodos-
tariittavaa perustetta opiskelijakunnan pakkoja-
senyydelle. Opiskelijakunnan osallistuminen
esityksen perusteluissa mainittuihin  tutor-
toimintaan, kansainvaliseen opiskelijavaihtoon
jaurarekrytointiin e muodosta sellaista julkista
tehtéavas, jota valiokunta on edella mainitussa
lausunnossaan v. 1997 tarkoittanut. Sannos
opiskelijakunnan pakkojasenyydestd 42 8:n
1 momentissa on néin ollen vastoin perustuslais-
sa turvattua yhdistymisvapautta. Saantelya on
sen vuoksi tarkistettava, jotta lakiehdotus voi-
daan télta osin kasitel|& tavallisen lain sddtémis-
jarjestyksessa. — Valiokunnan mielesta on si-
nansa hyvaksyttavaa ja perusteltua, ettd ammat-
tikorkeakoulussa on oppilaskunta. Sen aseman
jarjestamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi on
kuitenkin valttdmatonta etsia muita kuin pakko-
jasenyyteen ja pakolliseen jasenmaksuun perus-
tuviajarjestelyja.

Muita seikkoja

Tietojensaantioikeus. Ammattikorkeakoulun
hallituksella ja rehtorilla on 39 8:n perusteella
oikeus saada tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelli-
set tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta julki-
suuslaissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden
estamattd. Esityksen mukaan ammattikorkea-
koulun tehtévien hoitaminen edellyttéa erdissa
tapauksissa téllai sen oikeuden olemassaol oa.
Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen yksityiselama on turvattu. Henkil&tieto-
jen suojasta edellytetéén samassa perustuslain-
kohdassa séadettévéksi lailla. Ehdotus on vél-
jyydessddan vastoin perustuslakivaliokunnan
kaytantvd henkilttietojen suojasta (PeVL
14/2002 vp, s. 2—5 ja PeVL 15/2002 vp, s. 2).
Ammattikorkeakoululla on ehdotuksen perus-
teella eritteleméaton ja lagja-alainen oikeus saa-



da kaikenlaisia salassapidettavia tietoja valtion
ja kunnan kaikilta viranomaisilta. S&dnnoksesta
e ilmene, missa tarkoituksessa tietojen saami-
nen voisi olla ammattikorkeakoulun tehtévien
hoitamiseksi vélttaméatonta tai edes tarpeen. Jot-
ta lakiehdotus voidaan télta osin kéasitell & taval -
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, on sddntelya
tédsmennettdvd olennaisesti. Vaihtoehtoisesti
39 § on poistettava laista.

Opiskelijan kurinpito. Ammattikorkeakoulussa
rikkomukseen syyllistynytta opiskelijaa voi-
daan 27 8:n nojalla rangaista kurinpidollisesti
varoituksella tai erottamalla hénet méaaraajaksi,
enintéan yhdeksi vuodeksi.
Vastaavankaltaisesta mahdollisuudesta maa-
rété rikkomuksesta kurinpitomenettelyssa hal-
linnollinen seuraamus sdadetddn muuallakin
|ainsdadannossa, kuten yliopistolain 19 8:ssé ja
valtion virkamieslain 24 8:ssa. Téallaisessa sdan-
telyssa el varsinaisesti ole kysymys rikoksena
rangai stavista teoista perustuslain 8 8:sséatarkoi-
tetussa mielessd. Sen vuoksi rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen sisdltyva tasmalli-
syyden vaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallin-
nollisten seuraamusten sdantelyyn. Tarkkuuden
yleisté vaatimusta ei valiokunnan mielesté kui-
tenkaan voida téllaisenkaan sdantelyn yhteydes-
s4 sivuuttaa. Vaikka yleiset hallinto-oikeudelli-
set periaatteet vaikuttavat hallinnollisten seuraa-
musten maaraamiseen, on niiden maaraamis-
mahdollisuutta oikeusvaltiossa valiokunnan
miel esta raj oitettava my6s sdaddsperustei sesti.
Ehdotus on télta kannalta aivan liian avoin.
Saannoksestd el selvig, minkd lainsdadannon
vastainen teko tai laiminlyonti muodostaa siina
tarkoitetun "rikkomuksen". Sadnnotksen sana-
muodon perusteella ei ole ennakoitavissa, mil-
lainen toiminta tai laiminlydnti on sen nojalla
rangai stavaa. Ehdotus on pulmallinen myés suh-
teellisuusvaatimuksen kannalta, koska seuraa-
muksen ankaruutta el ole sdannodksessa miten-
kéan kytketty rangaistavan teon tai laiminlyon-
nin moitittavuuteen. Saéntelyn téllainen valjyys
on ongelmallista myds oikeusturvan kannalta,
etenkin kun otetaan huomioon, etté opiskelija
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voidaan ehdotuksen perusteel|a erottaa ammatti-
korkeakoul usta vuodeksi.

Séantelya on valiokunnan mielesta valttama-
tonta tésmentéa. Laista on ilmettava, minkalain-
séadannon vastaiset teot tai laiminlyonnit ovat
sen perusteella rangaistavia. Rangaistavia teko-
ja ja laiminlyéntejd on niiden yksil®imiseksi
my®s jotenkin luonnehdittava. Lisaksi laissa tu-
lee olla séénnos suhteellisuusvaatimuksen huo-
mioon ottamisesta seuraamusta mééréttéessa.

L akiehdotuksen 27 § sisdltéa val tuussdannok-
sen, jonka nojalla kurinpitorangai stusta méarat-
téessd noudatettavasta menettelytavasta séade-
tddn valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta
huomauttaa, etta asetuksella ei voida perustus-
lain 21 8:n 2 momentin ja 80 &:n 1 momentin ta-
kia antaa sddnnoksia yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista kysei sessa menettelys-
sd. Tama rajaa oleellisesti valtuutuksen asiallis-
ta merkitysta.

L akiehdotuksen 27 8 opiskelijan kurinpidos-
ta vastaa asiallisesti voimassa olevan yliopisto-
lain 19 8:&3, joka on niin ikddn varsin avoin,
vaikka kurinpitoseuraamus voidaankin sen no-
jalla méérédta vain opetus- tai tutkimustoimin-
taan kohdistuneen rikkomuksen perusteella. Ta-
takin saantelya on vastaisuudessa syyta tarkis-
taa. — Téllaisessa tilanteessa olisi valiokunnan
mielestd asianmukaisinta, etta sivistysvaliokun-
ta poistaa 27 8:n lakiehdotuksesta ja kehottaa
hallitusta ryhtymaén toimenpiteisiin yliopisto-
ja ammattikorkeakouluopiskelijan kurinpitoa
koskevan sddntelyn tarpeen arvioimiseksi ja —
jos séantelya pidetéan joltakin osin tarpeellisena
— riittdvan téasméllisen lainsdadannon aikaan-
saamiseksi.

Opiskeluoikeuden menettiminen. Opiskelija
menettda 24 8:n perusteel la opiskeluoikeutensa,
jos han ei ole ilmoittautunut ammattikorkeakou-
lun maédradmalla tavalla tai suorittanut opinto-
jaan séédetyssa gjassa.

Saannokset opiskeluoikeuden menettamises-
td vaikuttavat kohtuuttoman ankarilta Tama
koskee etenkin opiskeluoikeuden menettémista

senkin virheen tai laiminlyénnin perusteella
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Oikeus opiskella ja saada opetusta kiinnittyvét
perustuslain 16 8:n 2 ja 3 momentin sadnndksiin
sivistyksellisisté oikeuksista. Sen vuoksi valio-
kunta korostaa suhteellisuusperiaatteen tarkeda
merkitysta sovellettaessa 24 8:n sdannoksia
opiskelijan mahdollisuudesta hakea menettéa-
maansa opiskeluoikeutta takaisin tai lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen. Asianmukai-
sinta olisi kuitenkin tarkistaa séantelya oikea-
suhtai suuden vaatimuksia paremmin vastaavak-
Si.

Hallinto-oikeuden yleislainsddddnto. Toimilu-
pa ammattikorkeakoulun yll&pitdmiseen voi-
daan ehdotuksen perusteella my6ntda myds yk-
sityiselle yhteisolle tai saatiolle. Lakiehdotuk-
sen 40 8:n sd&nnos hallintomenettelylain nou-
dattamisesta on sen vuoksi perustuslain 124 8:n
takia tarpeen. Samasta syysta lakiin on liséttava
saannokset, joiden perusteella ammattikorkea-
koulussa noudatetaan tiedoksiannosta hallinto-
asioissa javiranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettuja lakgja. Jalkimmaisen lain sdatami-
nen noudatettavaksi on tarpeen siksi, ettd julki-
suuslaki koskee sen 4 8:n 2 momentin perusteel-
la julkista tehtédvaa hoitavaa yhteista vain sen
kéayttdessd julkista valtaa.
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Kelpoisuusvaatimukset. Ammattikorkeakoulun
rehtorin  kelpoisuusvaatimuksista séadetaéan
13 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Kelpoisuusvaatimukset liittyvét perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin
tydon ja ammatin valinnan vapaudesta, minka
vuoksi saantelyd laissa on asianmukaista tas-
mentda luonnehdinnoin siitd, millaista kelpoi-
suutta rehtorilta edellytetéén (PeVL 19/2002 vp,
s. 5/11 ja PeVL 26/2001 vp, s. 4/11). Sama huo-
mautus koskee 29 §:84 ja 2. lakiehdotuksen
11 &:é4

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 39 §:std ja 42 §:n I momen-
tista tekemdt valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok
jés.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaéskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjés. JukkaMikkola/sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Ammattikorkeakoulut ovat nuoria ja uudenlai-
sia korkeakouluja. Niista ensimméisten muuttu-
misesta vakinaisiksi korkeakouluiksi tuli viime
syksyna kuluneeksi vasta kuusi vuotta, toi-
minnan al oittamisesta kokeilukausi 1992—1996
(—2000) mukaan lukien kymmenen vuotta. Jo
kokeilujen kuluessa ammattikorkeakoulut kehit-
tivat ja uudistivat paljon omia toimintojaan, yh-
teistydsuhteitaan tydelaméan, kansainvalista yh-
teistyotadn seké opiskelijoiden asemaa ja edun-
valvontaa. Ammattikorkeakouluissa oli vuonna
2000 yhté& paljon opiskelijoita kuin vuonna 1995
(laki ammattikorkeakouluopinnoista hyvaksyt-
tiin) oli yliopistoissa ylempéaa tai alempaa kor-
keakoulututkintoa suorittavia opiskelijoita, am-
mattikorkeakouluopiskelijoiden mééra kolmin-
kertaistui. Yliopistolakia 1997 séadettéessa yli-
opistoihin séédettiin pakkojésenyyteen perustu-
vat ylioppilaskunnat painavimpana perusteena
ylioppilaskuntien pitk& perinne. Ammattikor-
keakoulujen opiskelijakunnilla ei ammattikor-
keakoulujen lyhyen historian takia voi olla sel-
| ai sta perinnettd kuin yliopistojen ylioppilaskun-
nilla yliopistol akia sé&dettédessa vuonna 1997.
Suomen korkeakoululaitos muodostuu kui-
tenkin yliopistoista ja ammattikorkeakoul uista,
joten perustuslain yhdenvertai suusvaatimuksen
takia ei ole mahdollista, etté korkeakoululaitok-
sen eri oppilaitosten opiskelijoilla on erilaiset
oikeudet ja velvollisuudet. Ammattikorkeakou-
lujen opiskelijoiden opintososiaalisia etuuksia
(terveydenhuoltoa, asumista jne.) e ole myf6s-
kéén mahdollista hoitaa yliopisto-opiskelijoi-
den tavoin ilman ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien pakkojésenyyttd. Samoin opiskeli-
jakunnat huolehtisivat opiskelijoiden kannalta
térkeistda ammattikorkeakoulujen toimintaan
kuuluvista tehtévista. Opiskelijakunnan julkise-
na tehtéavana on siis toimia jasentensa yhdyssi-
teend ja edistda heidan yhteiskunnallisia, sosiaa-
lisia ja henkisia seké opiskeluun ja opiskelijan

asemaan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyk-
siaan.

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunta on
my®s mukana nimedmassa opiskelijoiden edus-
tajia ammattikorkeakoulun hallintoon, mikéateh-
téva on luonteeltaan julkinen hallintotehtava.

Mya®s toisen asteen oppilaitoksissa tunnetaan
oppilaskuntien, jasenmaksuton, pakkojdsenyys.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
41 8:n mukaan "Jokaisella oppilaitoksella, jossa
jarjestetddn tassa laissa tarkoitettua koulutusta,
on opiskelijoista muodostuva oppilaskunta. Op-
pilaskunnan tehtavana on edistaa opiskelijoiden
yhteistoimintaa ja koulutyotd Oppilaskunta
kayttaa opiskelijoiden puhevaltaa 36 §:ssd saa-
detyissa asioissa." Samoin lukiolain 31 §:n mu-
kaan "Jokaisella oppilaitoksella, jossa jérjeste-
t&8n t&ssa | ai ssa tarkoitettua koulutusta, on opis-
kelijoista muodostuva oppilaskunta. Oppilas-
kunnan tehtévana on edistéa opiskelijoiden yh-
teistoimintaa ja kouluty6ta. Oppilaskunta kéayt-
t&4 opiskelijoiden puhevaltaa 27 §:ssi sdddetyis-
sd asioissa.”

Edella kerrotun johdosta katsomme, etté eh-
dotetun ammattikorkeakoululain mukaan am-
mattikorkeakoulut olisivat osa korkeakoulujar-
jestelméaa ja niiden opiskelijakunnat osa ammat-
tikorkeakoulua. Ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakunnat rinnastuisivat siten asemaltaan ja
tehtaviltdan ylioppilaskuntiin, joten lakiehdo-
tuksen 42 §:n e voi katsoa olevan ristiriidassa
perustuslaissa turvatun yhdistymisvapauden
kanssa, koska ammattikorkeakoulujen opiskeli-
jakunnat hoitavat viela sellaisia julkisia tehté
vig, joita on pidetty pakkojasenyyden oikeutta-
vana perusteena, ja koska pakkojasenyys on hy-
vaksytty ylioppilaskuntien liséksi my0ds toisen
asteen oppilaitoksissa. Perustuslain 6 8:n mukai-
sen yhdenvertaisuuden takia ei ole mahdollista,
etta eri oppilaitoksissa opiskelevillaopiskelijoil-
laolisi erilaisiaoikeuksiajavelvollisuuksia.
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Lakiehdotuksen 42 8:44 on kuitenkin syyta
tasmentdd opiskelijakuntien julkiset hallinto-
ym. tehtavéat osoittavilla maininnoilla.
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Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Ravi /kok
Marjukka Karttunen /kok
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