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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muut-
tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 184/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Ilpo Helismaa, sisiministerio

- professori Kirsi Kuusikko

- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia ja Pelastusopistosta annettua lakia.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Hyvinvointialueen pelastustoimintaa ja
sen kustannuksia koskeva sdéntely tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2023 tai mahdollisimman pian

sen jilkeen.

Esitykseen sisdltyvissad sddtamisjarjestysperusteluissa lakiechdotusta tarkastellaan erdiden perus-
oikeussdidnndsten kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan esitys voidaan hyvéksya tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
Ehdotuksesta arvioidaan kuitenkin olevan aiheellista pyytié perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia ja Pelastusopistosta annettua lakia. Pe-
rustuslain kannalta merkityksellistd lakiehdotuksissa on erityisesti pelastuslain 17 §:mn sédéntely
asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuuden siirtdmisestd asukkaalta ra-
kennuksen omistajalle seké asuntoon kohdistuvasta paésyoikeudesta.

(2) Perustuslakivaliokunta on arvioinut pelastuslakia koskevia muutosesityksid ja todennut
muun muassa, ettd kyse on sidéntelykokonaisuudesta, jonka ensisijaisena tarkoituksena on perus-
oikeuksien, kuten oikeuden eldméén ja turvallisuuteen sekd omaisuudensuojan, suojaaminen,
mink3 johdosta siéntelyn tavoite on valiokunnan mukaan hyvéksyttava (PeVL 38/2016 vp, s. 2).
Pelastusopistosta annettu laki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL
12/2006 vp).

Omistajan velvollisuus varustaa rakennus palovaroittimella

(3) Pelastuslakiin ehdotettavan 17 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen omistaja on velvollinen
huolehtimaan siité, ettd asunto varustetaan riittdvalld mééralla palovaroittimia tai muita laitteita,
jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia.
Voimassa olevassa pelastuslaissa vastaava palovaroittimien hankintavastuu on sdédetty asunnon
haltijalle. Ehdotetun 2 momentin mukaan rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetut palovaroittimet ja muut laitteet pidetédn toimintakunnossa. Huoneiston asuk-
kaan on viipymaéttd ilmoitettava omistajalle palovaroittimien ja muiden laitteiden vioista.

(4) Hallituksen esityksen mukainen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun muutta-
minen ehdotetulla tavalla merkitsee uutta velvoitetta suurelle osalle asuinrakennusten omistajia.
Erityisesti vaikutukset kohdistuisivat asunto-osakeyhtidihin ja muihin vastaaviin yhteisoihin. Pa-
lovaroitinten hankintaa koskeva muutos merkitsee perustuslakivaliokunnan mielestd kuitenkin
verraten vahiisti rasitetta rakennuksen omistajalle (ks. myos PeVL 31/1998 vp, vrt. PeVL 30/
2022 vp). Palovaroittimien hankintavelvollisuuden siirtdiminen rakennuksen omistajalle ei valio-
kunnan mielesté ole ongelmallista perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan kannalta.

Omistajan oikeus pddstd huoneistoon

(5) Pelastuslakiin ehdotetun 17 §:n 4 momentin mukaan rakennuksen omistajalla tai hdnen edus-
tajallaan on oikeus padstd huoneistoon, kun se on tarpeellista pykéldssd sdddetyn velvollisuuden
toteuttamista varten. Kdynti huoneistossa on jérjestettdva huoneiston haltijalle sopivana aikana
kohtuullisen ajan kuluessa, jollei tyon kiireellisyys tai laatu muuta vaadi.

(6) Ehdotettu sdéntely on erityisen merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
kotirauhan kannalta. Saman pykéldn 3 momentin nojalla lailla voidaan séétdd perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttiméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimen-
piteisté. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin siséltyy erityinen rajoituslauseke, jossa yhtééltd anne-
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taan tavallisen lain sdétéjélle valtuus perusoikeuden rajoittamiseen ja toisaalta asetetaan lainsai-
tdjan harkintavaltaa rajoittavia lisdkriteerejd (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

(7) Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto
on siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttiméattomyys-
vaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd on tdméin mukaisesti vakiintunutta
(ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot). Ehdotetun sdéntelyn valtiosdéntdoi-
keudellisen arvioinnin kannalta on siis ollut merkitysté silld, voidaanko tarkastuksia pitdd perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessé valttdimattomind perusoikeuksien turvaami-
seksi (ks. esim. PeVL 1/2017 vp, s. 3, PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja PeVL 18/2010 vp, s. 7—38 seki
niissé viitatut lausunnot).

(8) Perustuslakivaliokunnan mielestd kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla
selvd ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddnnokseen,
jotta téllainen toimenpide olisi valttimaton perusoikeuksien turvaamiseksi. Valiokunta on esi-
merkiksi katsonut palotarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana toimenpiteené olevan silld ta-
voin vilttdiméaton perusoikeuksien, kuten oikeuden eldmaién ja turvallisuuteen, sekd omaisuuden-
suojan suojaamiseksi kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Samoin onnettomuustutkintaa voidaan va-
liokunnan mukaan tehdé kotirauhan piirissd, vaikka yhteys perusoikeuksien turvaamiseen saat-
taa olla etdisempi, mutta voidaan yleisesti arvioida onnettomuustutkinnalla ehkéistavén tulevai-
suuden perusoikeusuhkia (PeVL 31/1998 vp, s. 2/1).

(9) Perustuslakivaliokunta on toistuvasti edellyttinyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sddnnok-
siin kirjattavaksi, etté tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on valttimatonta tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siiné
viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan esimerkiksi laitteiden ja laitteistojen sdhkdturvallisuut-
ta voidaan valvoa kotirauhan piiriin ulottuvin tarkastuksin sdéntelylld, josta kdyvét riittdvén tis-
méllisesti ilmi ne perusoikeuksien turvaamiseen liittyvét seikat, joiden valvomiseksi tarkastus-
valtuudet ovat vélttimattomia ja joiden valvomiseksi tarkastus voidaan toimittaa (esimerkiksi ih-
misten eldmén ja turvallisuuden suojaaminen) ja joka on tdsmennetty koskemaan tilanteita, joissa
on konkreettinen ja perusteltu epéily perusoikeuksien vaarantumisesta (PeVL 39/2016 vp, s. 3—
6).

(10) Ehdotettua sddanndsta vastaavia sdédnnoksia siséltyy voimassa olevaan oikeuteen esimerkik-
si asunto-osakeyhtiolaissa (8 luvun 1 §), asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (26 §) ja asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetussa laissa (22 §). Kyse on muun ohella omistajan perustuslain
15 §:n mukaisen omaisuudensuojan turvaamisesta. Sdanndstd on kuitenkin myos nyt késilld ole-
vassa sddntely-yhteydessd valtiosdéntdoikeudellisista syistd muutettava muotoilemalla huoneis-
toon padsyn edellytys kiinnittyvéksi tarpeellisuuden asemesta vélttdméttomyyteen pykéaldssa sda-
detyn velvollisuuden toteuttamista varten.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 21.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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