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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistetysti patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen
hyviksymisestii ja laeiksi sopimuksen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki patenttilain ja eriiden muiden la-
kien muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistetysti patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen hyvik-
symisesti ja laeiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien miiraysten voimaansaattamises-
ta ja sopimuksen soveltamisesta sekd patenttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 45/
2015 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava talousvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi yhdistetystd patenttituomioistuimesta tehdyn
sopimuksen. Esitys siséltda ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan lakina voimaan yhdistetys-
td patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat mééraykset. Esi-
tyksessd ehdotetaan my0s, ettd eduskunta hyviksyisi annettavaksi selityksen sopimuksen véliai-
kaisesta soveltamisesta.
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Esitys siséltdd myos ehdotukset patenttilain, oikeudenkdymiskaaren, todistelun turvaamisesta
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa annetun lain, ulosottokaaren seki rikoslain
muuttamiseksi.

Esityksen sddtdmisjérjestysjaksossa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa on késitelty laajasti ja pe-
rusteellisesti esityksen suhdetta perustuslain 1 §:n tiysivaltaisuussdédntelyyn, 94 §:n sddnndksiin
kansainvélisten velvoitteiden hyvéksymisesti sekéd perusoikeussidénnoksisté kielelliset oikeudet
turvaavaan perustuslain 17 §:44n ja oikeusturvaa koskevaan perustuslain 21 §:84n.

Hallituksen ndkemyksen mukaan sopimus voidaan hyviksyé ddnten enemmistolla ja ehdotukset
voimaansaattamislaiksi ja laeiksi patenttilain ja muiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi
voidaan hyvéksyé tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslain téy-
sivaltaisuutta, kielellisid oikeuksia ja oikeusturvaa koskevien séddnndsten vuoksi perusteltuna,
ettd esityksestd pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lihtékohdat

Hallituksen esitys liittyy eurooppalaisen patenttijérjestelmén uudistamiseen, jota koskevat EU-
asetukset hyviksyttiin joulukuussa 2012. Esitys koskee yhdistetystd patenttituomioistuimesta
tehdyn sopimuksen hyviksymistd, minké lisdksi Suomen esitetiddn tekevan selityksen sopimuk-
sen erdiden artikloiden véliaikaisesta soveltamisesta. Sopimukseen sitoutuminen merkitsee siir-
tymistd uuteen eurooppalaiseen patenttijarjestelméén. Esitykseen siséltyy lakiehdotuksia erdiden
asiaan liittyvien lakien muuttamiseksi.

Esityksen valtiosddntdoikeudellisesti merkitykselliset kysymykset koskevat Suomen téysivaltai-
suutta, kansainvélisen velvoitteen hyviksymistd ja sopimuksentekovallan delegointia, kielellisié
oikeuksia ja oikeusturvaa. Esitykseen sisdltyy hyvin laaditut laajat ja perusteelliset sdatdmisjar-
jestysperustelut, ja esitys edustaa valiokunnan mielestd muutoinkin perusteellista lainvalmistelu-
tyotd. Valiokunta voi yhtyd sddtdmisjirjestysperusteluissa esitettyihin ndkemyksiin ja esittdi si-
ten vain erditd huomioita sopimuksentekovallan delegoinnista.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan muun ohella sellaiset valtiosopi-
mukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvét lainsdddédnnon alaan kuuluvia maéra-
yksié tai vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen. Patenttituomio-
istuinta koskeva sopimus sisdltdd huomattavan mééran lainsddddnnon alaan kuuluvia méérayk-
sid, joista on tehty selkoa hallituksen esityksessé. Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti so-
pimus edellyttid siten eduskunnan hyvéksymista.

Patenttituomioistuimen varainhoitoa ja paikallisjaoston perustamista koskevilla maarayksilld on
véhiistd suurempaa vaikutusta budjettivallan kdyttoon. Tdma on perustuslain 94 §:n 1 momentis-
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sa tarkoitettu muu syy, joka niin ikdén edellyttid, ettd eduskunta paéttda sopimuksen hyviaksymi-
sestd.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossdin lahtenyt siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella paa-
tokselld suostumuksen myds sopimusmairdyksid koskevien sellaisten selitysten antamiseen, jot-
ka vaikuttavat Suomen kansainvélisen velvoitteen siséltoon tai laajuuteen itse sopimukseen ver-
rattuna (ks. esim. PeVL 21/2003 vp). Koska hallitus esittdd sopimukseen liittyen annettavaksi se-
lityksen sopimuksen tiettyjen médrdysten viliaikaisesta soveltamisesta, eduskunnan suostumus
tarvitaan my0s siihen.

Tdysivaltaisuus ja sopimuksentekovallan delegoiminen

Yhdistetysté patenttituomioistuimesta tehdyssd sopimuksessa on mairayksid, joiden mukaan so-
pimuksella perustettava hallintokomitea voi muuttaa ja tarkistaa sopimusta. Kysymys on sopi-
muksentekotoimivallan delegoimisesta. Toimivalta koskee koko sopimusta, ja koska sopimus si-
séltdd myos lainsdddantovallan alaan kuuluvia méérayksid, delegointi koskee myods eduskunnan
toimivaltaa.

Perustuslakivaliokunta on tdmén kaltaisia sopimusjérjestelyjd 2000-luvun alussa arvioidessaan
lahtenyt siité, ettd sopimukseen perustuvalle toimielimelle voidaan antaa toimivaltaa mukauttaa
sopimusta mutta ei muuttaa sitd. Sallittujen mukautusten on tullut olla asialliselta merkityksel-
tadn sellaisia, ettd ne eivit vaikuta itse sopimuksen luonteeseen eivétké toisaalta koske asioita,
jotka perustuslain mukaan edellyttavit eduskunnan mydtiavaikutusta (ks. esim. PeVL 13/2008

vp).

Vuonna 2012 voimaan tulleiden perustuslain tarkistusten myd6ta taysivaltaisuutta ja kansainvélis-
ten velvoitteiden hyvaksymistéd koskevat perustuslain 1 ja 94 §:n sdénnokset ovat muuttuneet. Pe-
rustuslain tarkistamisella pyrittiin muutokseen etenkin siltd osin, kun kysymys on eduskunnan
toimivallan, kuten lainsdddéntovallan, siirtimisestd. Muutoksella oli tarkoitus mahdollistaa vi-
héisessd maérin sdéddosvallan siirtdmisté kansainvilisille toimielimille varsin teknisluontoisessa
sadntelyssé tai hyvin rajatulla alalla (ks. HE 60/2010 vp, s. 28). Néin ollen késilld olevia sopimus-
médrdyksid on tarkasteltava voimassa olevan perustuslain kannalta eiké sitd edeltdvén tulkinta-
kiytannon perusteella. Perustuslain 94 §:n ja sen esitdiden mukaan eduskunnan toimivallan siir-
tdminen tapahtuu merkittdvén ja muun toimivallan erottelun mukaisesti. Muusta kuin merkitta-
véstd eduskunnan toimivallan siirrosta voidaan nykyisin pééttaa tavallisella ddntenenemmistolla
(HE 60/2010 vp, s. 45/11).

Arvioitaessa sopimusta téysivaltaisuussdantelyn kannalta huomionarvoista on ensinndkin se, etti
sopimus koskee immateriaalioikeusasioita ja siten suhteellisen kapeaa ja teknisti erityisalaa. Im-
materiaalioikeusasiat mainittiin perustuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé esi-
merkkind sddntelysté, jossa sopimuksentekotoimivaltaa on mahdollista siirtdd dénten enemmis-
tolld (ks. HE 60/2010 vp, s. 28). Arvioitavana olevassa hallituksen esityksessa on néin ollen kyse
juuri sellaisesta tilanteesta, johon perustuslain tarkistuksella pyrittiin vaikuttamaan. Valiokunnan
mielestd arvioitavaan sopimukseen ei sisélly sellaista toimivallan siirtoa sopimuksella perustetta-
valle elimelle, ettd toimivaltaa tai sen siirtoa olisi pidettdva merkittdvénd. Liséksi sopimuksente-
kovallan delegointia rajoittaa jisenvaltion mahdollisuus méériajassa ilmoittaa, ettd sopimuksen
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muutos ei sido sitd. Ehdotettu sééntely ei muodostu valtiosdéntoisesti ongelmalliseksi, ja sopi-
muksen hyvéksymisesti voidaan pééttad danten enemmistolla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esityksessd tarkoitetun sopimuksen hy-
véksymiselle,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esityksessd tarkoitetun selityksen anta-
miseen,

ettd eduskunnan suostumuksen antamisesta pddtetddn ddnten enemmistolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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