Valiokunnan lausunto PeVL 8/2020 vp— HE 38/2020 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2020 vp): Asia on saa-
punut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyottomyyskassalakia. Esityksen mukaan tyotto-
myysetuuden maksamisen kdynnistymisen yhteydessi asetettavalta omavastuuajalta maksettai-
siin ty0ttOmyysetuutta peruspdivirahana, ansiopdivéarahana tai tydmarkkinatukena. Valtio vastai-
si omavastuuajalta maksettavan tyottomyysetuuden rahoituksesta. Lisdksi lyhennettdisiin pal-
kansaajan tydssdoloehtoa, joka on edellytys ty6ttomyyspdivarahan saannille. Esityksesséd ehdote-
taan lisdksi, ettd lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspdivaraha ei kuluttaisi tyotto-
myyspaiviarahan enimmaismaksuaikaa. Tyottomyysturvalaissa olevaa lomautuksen mééritelméaa
tdsmennettiisiin lain tasolla vastaamaan vakiintunutta soveltamiskéytantoa.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdin vastaamaan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan vahvis-
tamisen tarpeeseen, joka seuraa muutoksista, jotka on tehty tydsopimuslakiin ja erdisiin muihin
lakeihin tyonantajien toiminnan sopeuttamismahdollisuuksien nopeuttamiseksi koronavirusepi-
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demiasta aiheutuvassa ékilliseen ja voimakkaaseen tuotteiden ja palveluiden kysynnéin heikenty-
miseen (ks. HE 26/2020 vp, EV 15/2020 vp).

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd perustuslain oikeutta tydhon ja elinkeinovapautta koske-
van 18 §:n ja oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n kannalta. Lisdksi sddntelya tulee tarkastel-
la yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n kannalta.

Esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspaiva-
raha ei kuluttaisi tyottdmyyspédivarahan enimméismaksuaikaa. Sddnndstd sovelletaan tyotto-
myyspdivirahaan, jota maksetaan 16 pdivini maaliskuuta 2020 tai sen jélkeen alkaneen lomau-
tuksen perusteella ajalta, joka alkaa 16 paivanad maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen ja padttyy 30 pdi-
véni kesdkuuta 2020. Sddnndksen perusteella tyottomyyspéiviarahan enimmaéismaksuaika olisi
siis erilainen séddnnoksessa tarkoitettuna ajanjaksona ja muuna ajankohtana lomautetulle henki-
16lle. Liséksi enimméismaksuaika olisi erilainen sdédnnoksessé tarkoitettuna aikana lomautetulle
ja muutoin vaille ty6té jddneelle henkilolle.

Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessé. Sdannds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa ta-
pauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuusséddnnos kohdistuu myds lainsddtijééan. Lail-
la ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suh-
teissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertai-
suusnékokohdilla on merkitysté sekd myonnettdessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille etti asetet-
taessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvéksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Ketéén ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttivéa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Sddnndksessa lueteltuja erot-
teluperusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu
tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkild6n liittyvén syyn pe-
rusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautumi-
nen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslain
6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttiville perusteelle
asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan erityisesti sddnnokses-
sé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp,
PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttidvén perusteen on
valiokunnan kaytinnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiinteédssé yhteydessé lain tarkoituk-
seen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ihmisen tydmark-
kina-asemaan liittyvid seikkoja, kuten henkilon yhtdjaksoisen tydttomyysjakson pituutta, perus-
tuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna henkildon liittyvénia syynd (PeVL 40/2016 vp). Henki-
16ihin kohdistuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuutto-
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miksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006
vp, S. 6)

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 6 §:n kannalta perusteltua oli-
si, ettd sddntely koskisi muitakin kuin laissa tarkoitettuna méérdaikana lomautettuja henkil6ita.
Hallituksen esityksessé ei tehdd seikkaperiisesti selkoa niistd syistd, joiden perusteella tyotto-
myyspdivarahan enimmaéisaika ei kerry vain yhden ihmisryhmén, tiettynd ajanjaksona lomautet-
tujen osalta. Esityksessa (s. 7) kuitenkin viitataan siithen, ettd enimméaismaksuajan kuluminen lo-
mautusaikana ei ole vilttamattd tdysin yhteensopiva tyottdmyysturvan enimméismaksuajan ta-
voitteiden kanssa tilanteessa, jossa lomautusten méérén ennustetaan kasvavan koronavirusepide-
mian hallinnassa pysymisté tavoittelevien toimienkin vuoksi samaan aikaan kuin tyémarkkinoi-
den toimintaa pyritdan turvaamaan muun muassa lomautusta koskevan lainsdddannén muutoksil-
la.

Ehdotettu enimmiisméirin kertymistd koskeva sddnnos poikkeaa siitd hallituksen esityksen pe-
ruslidhtokohdasta, jonka mukaan ehdotetut muutokset koskevat viliaikaisesti kaikkia lomautettu-
ja ja tyottomaéksi jddneitd ja tarkoituksena on antaa poikkeusoloissa lomautetulle ja tyottoméksi
jadvalle nykyistd parempaa turvaa tyottomyyden aikana. Lomautettujen erilaiselle kohtelulle on
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin perusteita nimenomaan lomau-
tusta koskevan lainsdddannon muutosten vuoksi. Tyottomyysturvaa koskevassa lainsdddanndssa
on lisdksi tyypillisesti pidetty mahdollisena asettaa etuudensaajia erilaiseen asemaan henkil66n
liittyvén syyn, kuten ién perusteella (PeVL 57/2016 vp, PeVL 27/2009 vp). Nyt ehdotetun erot-
telun kohtuullisuuden kannalta merkityksellistd on my0s sddntelyn méardaikaisuus. Lisdksi va-
liokunta kiinnittd4 huomiota lakiehdotusten asianmukaiseen ja riittdvédn perustelemiseen halli-
tuksen esityksissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
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Perustelut

Hallituksen esitys HE 38/2020 vp ei tdytd perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momenttien yhdenvertaisuus-
ja syrjintékieltosdintelyn vaatimuksia siltd osin kuin kyse on lomautettujen ja tydttomien erilai-
sesta kohtelusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan, ettd asian ongelmallisuutta véhentivit lomautet-
tujen asemaa heikentéineet muut lainsdddantomuutokset, esityksen méaérdaikaisuus ja perustusla-
kivaliokunnan tulkintatraditio, joka on mahdollistanut etuudensaajien asettamisen erilaiseen ase-
maan esimerkiksi ién perusteella. Argumentointi ei kesté laajempaa tarkastelua.

Lomautettuja koskevat lakiesitykset, joihin tdsséd yhteydessd viitataan, koskevat monilta osin
myos irtisanomisen kautta tyottoméksi joutuneita. Ikd on voinut olla erilaiseen kohteluun perus-
teena vain tilanteissa, joissa silld on pyritty parantamaan heikommassa asemassa olevan ryhmén
tilannetta (ns. "positiivinen syrjintd").

Asettaessaan lomautetut tyottomien edelle HE 38/2020 vp toimii juuri pdinvastoin, ottaen huo-
mioon, ettd lomautettujen tydmarkkina-asema on keskiméérin vahvempi kuin tyottomillé.

Pelkka sdadnnoksen véliaikaisuus ei ole riittédva peruste erilaiseen kohteluun. Lakiehdotusta tulisi-

kin muuttaa siten, ettd lomautettuja koskeva muutos tydttémyysturvan enimmaéismaksuaikaan
ulotettaisiin koskemaan muitakin tyottomia.

Helsingissd 6.4.2020

Anna Kontula vas



