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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 2/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen, puolustusministerio
- professori Mikael Hidén

- apulaisprofessori Anu Mutanen

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annet-
tua lakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sédétdmisjarjestystd koskeva jakso.
Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohtia

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta an-
nettua lakia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 a §, jossa sdddetdan luvan myontdmisen ehdot-
tomista esteistd. Pykéldn 1 momentin mukaan lupaa kiinteiston hankinnalle ei saa myontié hen-
kilolle, jonka 1) ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden Euroopan unioni
on paitdksessdin todennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteet-
tia ja itsendisyyttd, ja jonka 2) kansalaisuusvaltion voidaan arvioida aiheuttavan uhkaa Suomen
kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan pitdd mahdollisena, ettd kansalaisuusvaltio voi kayttda
kansalaisiaan epéasiallisesti Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavalla tavalla. Kun molem-
mat kriteerit tdyttyvét, kyseessd on niin sanottu ehdoton este, jolloin puolustusministerio ei saa
myoOntié lupaa kiinteiston hankinnalle.

(2) Esityksen tavoitteena on turvata Suomen kansallista turvallisuutta rajoittamalla sellaisten
EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisten kansalaisten kiinteistonhankintaa Suomessa, joiden kansa-
laisuusvaltion Euroopan unioni on paitdksessién todennut loukanneen toisen valtion alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd. Lisdksi edellytyksend on, ettd timén kansalai-
suusvaltion arvioidaan voivan aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan
pitdd mahdollisena, ettd kansalaisuusvaltio voi kéytté4 kansalaisiaan epéasiallisesti Suomen kan-
sallista turvallisuutta vaarantavalla tavalla.

(3) Hallituksen esityksen mukaan (s. 35) on vaikeaa ja epatarkoituksenmukaista mééritelld tar-
kasti etukéteen kaikkia laaja-alaisen vaikuttamisen keinoja ja niiden Suomen kansalliselle turval-
lisuudelle mahdollisesti aiheuttamaa uhkaa. Kansallinen turvallisuus voi vaarantua monella ta-
valla, eikd kaikkia tilanteita ole mahdollista etukédteen hahmottaa.

(4) Perustuslakivaliokunta on (mm. PeVL 29/2024 vp, kappale 3) kiinnittdnyt huomiota Suo-
men turvallisuusympéristossd tapahtuneeseen perustavanlaatuiseen ja pitkdaikaiseen muutok-
seen Vendjan hyokattyd Ukrainaan helmikuussa 2022, mink& johdosta turvallisuustilanne Euroo-
passa ja Suomen ldhialueilla on epivakaa, ja sen ennustettavuus on heikentynyt. Ehdotetun sdian-
telyn taustalla olevaa tavoitetta kansallisen turvallisuuden turvaamisesta voidaan tdma turvalli-
suusympéristdsséd tapahtunut muutos huomioiden pitda valtiosdéntdisesti hyvéksyttdvénd ja hy-
vin painavana.

Perusoikeudet

(5) Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain
6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Alkuperdlla yhtené kielletyisté syrjintdperus-
teista viitataan perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan muun muassa kansalliseen ja etniseen
alkuperdin. Syrjintdkieltosddnnoksessd ei nimenomaan mainita henkilon kansalaisuutta kielletty-
né erotteluperusteena. Eri asemaan asettaminen ilman hyvéksyttavaa perustetta on kuitenkin kiel-
lettyd myds muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.



Valiokunnan lausunto PeVL 8/2025 vp

(6) Perustuslain 6 §:n 2 momentin sddnnos ei kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaik-
ka erottelu perustuisi syrjintdsdédnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttivilld tavalla (ks. PeVL
40/2016 vp, s. 3, PeVL 46/2014 vp, s. 3/1 ja HE 309/1993 vp, s. 43—44). Erottelut eivit my0s-
kédn saa olla mielivaltaisia, eivdtkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012
vp, s. 2 jaPeVL 37/2010 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssidin useasti arvioinut kan-
salaisuuteen perustuvan erilaisen kohtelun hyviksyttavyytta (esim. PeVL 32/2024 vp, PeVL 46/
2018 vp, PeVL 33/2017 vp, PeVL 55/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 11/2009 vp, PeVL 6/
2008 vp, PeVL 14/2003 vp, PeVL 20/1998 vp). Nyt ehdotetun 5 a §:n merkitsemalle erilaiselle
kohtelulle on perustuslain 6 §:n kannalta hyvéksyttdva peruste, eikd se muodostu mydskéén ko-
konaisuudessaan mielivaltaiseksi, eivitkd erot kohtuuttomiksi.

(7) Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja omaisuuden pakkolunastukses-
ta yleiseen tarpeeseen tiayttd korvausta vastaan sdddetién lailla. Esityksen perustelujen (s. 56) mu-
kaan, koska kiinteiston omistusoikeuden siirtyminen on 5 a §:ssi sdddettidviaksi ehdotettavasta lu-
van saamisen ehdottomasta esteestd huolimatta yksityisoikeudellisesti mahdollista, merkitsee la-
kiehdotus puuttumista perustuslain 15 §:n suojaamaan omaisuudensuojaan. Perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan kyse on varsin lievisti puuttumisesta omaisuuden suojaan.

(8) Ehdotetun sdéntelyn tietylle avoimuudelle voidaan perustuslakivaliokunnan mielesta esittda
edelld viitattuja tulevien uhkien ennakoimiseen liittyvid perusteluja. Sééntely ei kuitenkaan voi
liiaksi irrota tavanomaisista lakia koskevista tdsmaillisyysvaatimuksista. Valiokunnan mielesté
erityisesti muotoilu, jonka mukaan lupaa ei saa myontéé, jos "voidaan pitdd mahdollisena, ettd
kansalaisuusvaltio voi kdyttdd kansalaisiaan" muodostuu varsin avoimeksi sen kannalta, ettd on
kyse omaisuudensuojankin kannalta merkityksellisestd sdéntelystd. Puolustusvaliokunnan on
syytd tdsmentdd ehdotettua siéntelya.

Asetuksenantovaltuus

(9) Lakiehdotuksen 5 a §:n 5 momenttiin ehdotetaan uutta asetuksenantovaltuutta. Momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella nimetddn 1 momentissa tarkoitetut valtiot. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen (s. 43) mukaan asetus perustuu 2 kohdan osalta viranomaisten tuottamaan -ar-
vioon, jonka perusteella olisi yleisen edun kannalta valttdmatonta kieltad kiinteistonhankinta jon-
kin valtion kansalaisilta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Esityksen perustelujen
(s. 43) mukaan valtioneuvoston olisi annettava asetus viipymittd 1 momentissa tarkoitettujen
edellytysten tayttyessd. Tama tarkoittaa esityksen mukaan kdytdnndssa sité, ettid valtioneuvoston
olisi pyydettivé viranomaisilta arviota sellaisista valtioista, joiden Euroopan unionin neuvosto
olisi paitoksessddn todennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereni-
teettia ja itsendisyyttd. Uhka-arviosta tulisi lisdksi ilmetd, voisiko valtio kiyttdd kansalaisiaan
1 momentin 2 kohdan tarkoittamalla tavalla.

(10) Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séddettdva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan.
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(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettua sddntelymallia voidaan hallituksen esitykses-
sdkin (s. 57) esitetyn arvion mukaisesti pitdéd erikoislaatuisena sédntelyteknisend ratkaisuna.
Saéntelyn arvioinnin kannalta merkityksellisend voidaan pitda sitd, ettd asetuksella nimettévien
valtioiden joukkoa rajaa 1 momentissa sdddetty yksiselitteinen edellytys siité, ettd Euroopan uni-
onin neuvosto on Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaisussa paitoksessadn todennut lou-
kanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta. Perustuslakivaliokunnan mielesti ehdotet-
tu asetuksenantovaltuus, jonka mukainen paétoksenteko edelleen kiinnittyy paitsi Euroopan uni-
onin neuvoston paitdkseen, myos viranomaisten uhka-arvioihin, ei tdssd poikkeuksellisessa
sadntelykontekstissa muodostu perustuslain 80 §:n kannalta ongelmalliseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 20.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Maaret Castrén kok
varajasen Markku Eestilad kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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