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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta hyvéksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sel-
laisena kuin se on muutettuna liittymispdytékirjoilla sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen. Esitykseen sisdltyy la-
kiehdotukset sopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta.

Esitykseen sisdltyvé laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvidnd ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee Suomen
osalta voimaan. Esitykseen sisdltyvé laki Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kan-
sainvélisen henkildston asemasta tehdystd sopimuksesta on vastaavasti tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettyni ajankohtana samanaikaisesti kuin kyseinen sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

Esitykseen sisdltyvdssd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja késittelyjarjestystid koske-
vassa jaksossa esitystd késitelldén laajasti perustuslain kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan sopimukset voidaan hyviksya dénten enemmistollé ja ehdotukset
niiden voimaansaattamislaeiksi tavallisen lain sditdmisjirjestyksessd. Hallitus pitdéd kuitenkin
suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy Pohjois-Atlantin sopimuksen
sellaisena kuin se on muutettuna liittymispoytékirjoilla (jiljempand myos Nato-sopimus). Lisdk-
si esitetddn, ettd eduskunta hyviksyy Pohjois-Atlantin liiton (jaljempéand myds Nato) kansallisten
edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen (jaljempénd myds Ot-
tawan sopimus). Esitys sisdltdd ehdotukset edelld mainittujen sopimusten voimaan saattamista
koskeviksi blankettilaeiksi, joilla saatetaan voimaan sopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvat
médrdykset.

(2) Nato-jasenyyden hakeminen ja valmistelu liittyy esityksen perustelujen mukaan Suomen ja
Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssé tapahtuneeseen perustavanlaatuiseen muutok-
seen Vendjan hyokéttyd Ukrainaan 24.2.2022 (s. 8). Eduskunnassa on sittemmin késitelty valtio-
neuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta (VNS 1/2022 vp) ja selon-
teko Suomen liittymisestd Pohjois-Atlantin liittoon (VNS 3/2022 vp). Eduskunta yhtyi kannan-
otossaan valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Suomi hakee Naton jasenyytta (EK 23/2022 vp,
UaVM 5/2022 vp). Eduskuntakésittelyn jélkeen tasavallan presidentti paétti 17.5.2022 valtioneu-
voston esityksestd, ettd Suomi ilmoittaa Natolle kiinnostuksensa kiydé keskustelut Natoon liitty-
misesta.

(3) Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut Suomen sotilaallista liittoutumista merkit-
sevid ehdotusta. Myos hallituksen esityksessé (s. 76) viitataan siihen, ettd Pohjois-Atlantin liitto
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on Suomelle luonteeltaan uudentyyppinen kansainvélisen yhteistyén muoto eika se tdysin rinnas-
tu mihink&4n aiempaan kansainviliseen jirjestoon tai sopimusjérjestelyyn, jonka jésenend tai
osapuolena Suomi on. Valiokunnan mielesté valtiosd&nnon tulkinta ja sen perusteet on téllaises-
sakin tilanteessa kiinnitettdva voimassa olevaan oikeuteen ja olemassa oleviin oikeudellisiin kéy-
tantoihin (ks. myos PeVL 26/2017 vp, s. 9).

(4) Pohjois-Atlantin liitto on Yhdysvaltojen, Kanadan ja 28 eurooppalaisen valtion muodostama
kansainvilinen jérjesto. Jarjeston tarkeimpénd tehtédvini on taata jisenvaltioidensa turvallisuus
poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Naton jdsenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan
mukaisesti sitoutuneet yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hyokkéys yhtd jdsenvaltiota
kohtaan katsotaan hyokkéykseksi kaikkia kohtaan.

(5) Perustuslakivaliokunnan mielestd on selvéi, ettd Pohjois-Atlantin liittoa ei voi rinnastaa tii-
viydeltddn, laajuudeltaan ja syvyydeltién varsin erilaiseen Euroopan unioniin. Nyt arvioitavassa
ehdotuksessa on valiokunnan mielestd kyse hyvin erilaisesta tilanteesta kuin EU:n kaltaiseen
kansainvéliseen jarjestoon liittymisestd. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettid
myo0s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan mukaan yhteinen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikka on erottamaton osa yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sopimuksen 42 ar-
tiklan 7 kohdan keskindisen avunannon lausekkeen mukaan jasenvaltion joutuessa alueeseensa
kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille
apua kaikin kéytettédvissddn olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan
mukaisesti. Artiklan mukaan tdmaé ei kuitenkaan vaikuta tiettyjen jésenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

(6) Sanottu keskindisen avunannon lauseke voi kattaa myos sotilaallisen avunannon (ks. myos
PeVL 64/2016 vp, s. 2). Lissabonin sopimukseen siséltynyt artikla ei vaikuttanut asian késittely-
jarjestykseen (PeVL 13/2008 vp). Perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella (PeVL 64/2016
vp ja PeVL 17/2017 vp) on sittemmin sééddetty tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd kansainva-
listd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annet-
tu laki, jota sovelletaan muun ohella keskindisen avunannon lausekkeeseen liittyvéssa padtoksen-
teossa.

(7) Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké yhteiskunnan kehittdmiseksi.

(8) Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaan Naton toiminta rakentuu YK:n peruskirjan periaatteil-
le kansainvilisen rauhan, turvallisuuden ja oikeuden ylldpitdmisestd. Sopimuksessa Naton tode-
taan edistdvin vapautta, demokraattisia periaatteita ja oikeusvaltiota. Sopimuksen 1 artiklassa to-
detaan, ettd osapuolet sitoutuvat pidéttdytyméédn kansainvélisissé suhteissaan kaikesta voiman-
kaytolld uhkaamisesta tai voimankaytostd, joka on ristiriidassa YK:n periaatteiden kanssa. Sopi-
muksen 5 artiklaan siséltyvé yhteisen puolustuksen velvoite on rajattu koskemaan YK:n perus-
kirjan 51 artiklan mukaisia erillisen tai yhteisen puolustautumisen tilanteita.

(9) Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi on Euroopan unionin jdsen. Valtaosa Euroo-
pan unionin jésenvaltioista on myos Naton jésenid. Kysymys on siten myds Euroopan unionin jé-
senten yleisesté turvallisuuspoliittisesta ratkaisusta.
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(10) Perustuslakivaliokunnalla ei edelld sanotun johdosta ole huomauttamista hallituksen esi-
tyksen tavoitteesta liittyd Pohjois-Atlantin sopimukseen.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

(11) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy Nato-sopimuksen sekd Naton
kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen, jota sovelle-
taan Naton kansallisiin edustajiin ja kansainvéliseen henkilstoon 1dhinné niiden vierailujen yh-
teydessd. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla perustettuihin
esikuntiin ja muihin sotilaallisiin toimielimiin, ellei Naton neuvosto toisin paitd. Sopimuksessa
maaratddn lisdksi Naton oikeushenkil6llisyydesta.

(12) Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivit lainsddddnnon alaan kuuluvia maardyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd edus-
kunnan hyviksymisen.

(13) Perustuslain esitdissd mainitaan esimerkkeind perustuslain 94 §:ssi tarkoitetulla tavalla
merkitykseltdin huomattavista sopimuksista esimerkiksi liittoa tai puolustusta koskevat sopi-
mukset taikka muut Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen aseman kannalta merkittévét velvoit-
teet (HE 1/1998 vp, s. 149). Perustuslakivaliokunta on viitannut sopimuksen erityiseen tirkey-
teen Euroopan talousalueen perustamista ja Euroopan unioniin liittymisti koskevista sopimuksis-
ta antamissaan lausunnoissa (PeVL 15/1992 vp, PeVL 14/1994 vp, ks. myés HE 1/1998 wvp,
s. 149). Valiokunta on sittemmin pitdnyt muun muassa EU:n perussopimuksia muuttaneita Niz-
zan ja Lissabonin sopimuksia tirkeydeltdén niin merkittdvind, ettd ne kuuluivat eduskunnan hy-
véksyttiviin myds télld perusteella (PeVL 38/2001 vp ja PeVL 13/2008 vp).

(14) Kysymys on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikalle tirkeén perusratkaisun tekemisesté.
Hallituksen esityksen mukaan Nato-jdsenyyden merkittdvin vaikutus Suomelle olisi se, ettd Suo-
mi olisi osa Naton yhteistd puolustusta ja viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé
(s. 76—77, ks. my6s VNS 1/2022 vp ja UaVM 5/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan mielestd Na-
toon liittyminen on merkittdvin Euroopan unioniin liittymisen jilkeen tehty ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ratkaisu, jolla on kauaskantoisia vaikutuksia Suomen asemaan. Kuten hallituksen esi-
tyksessd todetaan, osana yhteistydtd Naton jdsenvaltiot rajoittavat toimintaansa siten, etti ne ot-
tavat huomioon kuulumisensa Natoon ja harjoittavat ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan-
sa siitd ladhtokohdasta, ettd ne ovat Naton jésenid (s. 84). Liittymiselld on siten myds Suomen to-
siasiallista poliittista liikkumavaraa kaventavaa merkitystd. Naton jdsenend Suomi varautuu soti-
laallisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan velvoitteen tdyttdmiseen, mukaan lukien
aseellisen voiman kéytto (s. 41). Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessd esitettyyn arvioon
(s. 77), jonka mukaan on selvéé, ettd Pohjois-Atlantin sopimus vaatii eduskunnan hyvéksymisen
kokonaisuudessaan jo siitd syystd, ettd se on merkitykseltddn huomattava.

(15) Hallituksen esityksessé katsotaan lisdksi, ettd seké Pohjois-Atlantin sopimus ettd Ottawan
sopimus siséltdvét lainsdédddnnon alaan kuuluvia maérayksia ja edellyttdvit myos timén johdosta
eduskunnan hyvéksymisté (s. 77—78). Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista arvion
lopputulemaan. Valiokunnan mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettu eduskunnan
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hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélisen
velvoitteen méadrdykset (ks. PeVL 11/2000 vp, s. 2/II). Valtiosopimuksen tai muun kansainvéli-
sen velvoitteen maérdys on niin ollen valiokunnan mukaan luettava lainsdddédnnon alaan muun
ohella silloin, kun méiérdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettévé lailla,
kun méairdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdénnoksii tai kun siitd on Suomessa val-
litsevan késityksen mukaan sdddettdva lailla. Kansainvélisen velvoitteen méérdys kuuluu niiden
perusteiden mukaan lainsdédddnnon alaan siitd riippumatta, onko méérays ristiriidassa vai sopu-
soinnussa Suomessa lailla annetun sédédnnoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, s. 2/11).

(16) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 77—78) mukaan Pohjois-Atlantin sopimuksen osalta
ainoastaan sopimuksen 5, 6 ja 8 artiklan katsotaan kuuluvan lainsdddannon alaan, vaikka perus-
teluissa sindnsé viitataan siihen, ettd myds muilla sopimuksen aineellisilla méaérayksilld voi olla
merkitystd sopimuksen lainsddddnnon alan tulkinnan kannalta (s. 78).

(17) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sekd esityksen perustelujen ettd hallituksen esityksen
1. lakiehdotuksen sddnnosten siséllon kannalta huomiota siihen, ettd esimerkiksi sopimuksen
4 artiklan mukaan osapuolet neuvottelevat keskenédén aina, kun jokin osapuolista katsoo jonkin
osapuolen alueellisen koskemattomuuden, poliittisen riippumattomuuden tai turvallisuuden ole-
van uhattuna. Sanotulla konsultaatioartiklalla on keskeinen merkitys Naton toiminnan kannalta.
Naton merkittdva puolustussuunnitteluprosessi puolestaan perustuu sopimuksen 3 artiklan mu-
kaiseen velvoitteeseen kehittdd suorituskykyjéd aseelliselta hyokkéykseltd puolustautumiseksi.
Valiokunnan kisityksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimus muodostaa yhtendisen kokonaisuu-
den, jossa sopimuksen artiklat liittyvét kiintedsti yhteen. Edelleen sopimuksen 9 artikla taas sisil-
tdd Naton organisaatiota koskevan perussaintelyn. Organisaatiota koskeva perussédéntely koskee
asioita, joista Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan on sééddettévé lailla (vrt. PeVL 11/2000
vp ja PeVL 12/2000 vp).

(18) Perustuslakivaliokunnan mielestd Nato-sopimusta on syyté pitda siten kokonaisuudessaan
lainsddddnnon alaan kuuluvana.

(19) Hallituksen esityksen mukaan eduskunnan hyviaksyminen Pohjois-Atlantin sopimukselle
on tarpeen myods sopimuksen budjettivaltaa sitovien vaikutusten takia (s. 77). Perustuslakivalio-
kunnalla ei ole huomauttamista tdhén arvioon. Perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
muusta syystd eduskunnan hyvéksymisti edellyttidvid médrdyksid ovat muun muassa eduskun-
nan budjettivaltaa sitovat kansainviliset velvoitteet (ks. esim. PeVL 45/2000 vp, s. 2).

(20) Perustuslakivaliokunnan mielestd sekd Pohjois-Atlantin sopimus ettd Ottawan sopimus
edellyttdvét eduskunnan hyvéksymisté.

(21) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota vield siihen, ettd Suomen liittymisen kansain-
vélisoikeudelliset edellytykset liittyd sopimukseen eivét ole vield tdyttyneet. Pohjois-Atlantin so-
pimuksen poytikirja Suomen tasavallan liittymisestd allekirjoitettiin 5.7.2022. Poytékirja tulee
voimaan, kun kaikki Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet ovat ilmoittaneet hyviksyneensa
poytékirjan. Suomesta tulee Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuoli eli Naton jésen sind paivana,
jona se tallettaa liittymisasiakirjansa Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Asiakirjan tallettami-
nen voi kuitenkin tapahtua vasta sen jdlkeen, kun kaikki Naton jdsenvaltiot ovat osaltaan hyvék-
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syneet Suomen liittymispoytikirjan. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle ennen kuin tdma
edellytys on tdyttynyt, koska liittymispoytikirjalta puuttuu toistaiseksi kahden Naton jasenvalti-
on hyvéksynti.

(22) Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd valtiosdéntdoikeudellista estettd ei ole sille, ettd edus-
kunta paéttda sopimusten hyvaksymisestd jo ennen kuin Suomen liittymisen kansainvélisoikeu-
delliset edellytykset ovat tayttyneet. Perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettu eduskunnan hy-
véksyntd Nato-sopimuksen hyvaksymiselle kattaa tdlloin sen, ettd Suomi tallettaa liittymisasia-
kirjansa Yhdysvaltojen hallituksen huostaan sen jélkeen, kun Suomen liittymispdytékirja tulee
voimaan.

(23) Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan laissa kansainvilisen velvoitteen voimaansaatta-
misesta voidaan sditdd, ettd sen voimaantulosta sdddetddn asetuksella. Kansainvélisten velvoit-
teiden voimaansaattamislakien osalta perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitettua erityisté syy-
td voimaantuloajankohdasta séddtdmiseen asetuksella ei valtiosddnndssé siten edellytetd (HE 1/
1998 vp, s. 152). Perustuslakivaliokunnalla ei siten ole huomauttamista hallituksen esityksen 1. ja
2. lakiehdotuksen 3 §:n voimaantulosddnndksesta.

(24) Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd valtiosddntdoikeudellista estetté ei ole
osoitettavissa my0dskéén sille, ettd eduskunta péaattad sopimusten hyviksymisestd nyt arvioitavan
esityksen perusteella vasta kun Suomen liittymisen kansainvilisoikeudelliset edellytykset ovat
tayttyneet. Mikdli esitysté ei tdlld vaalikaudella saada loppuun kisitellyksi, voidaan asian kisit-
telyd perustuslain 49 §:n mukaan jatkaa eduskuntavaalien jalkeen pidettdvilla valtiopdivilla. Tal-
16in asian késittely jatkuu siitd eduskuntakisittelyn vaiheesta, johon se tdlld vaalikaudella on
edennyt.

Esityksen kdsittelyjdrjestys

(25) Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyvéksymisestéd padtetdin dénten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyvéksymisesti koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta mer-
kittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jarjestolle tai kansainviliselle
toimielimelle, se on kuitenkin hyvéksyttdva paitokselld, jota on kannattanut vahintééan kaksi kol-
masosaa annetuista dénista.

(26) Perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan lakiehdotus kansainvélisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta késitelldédn tavallisen lain sdétédmisjérjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta mer-
kittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jarjestolle tai kansainviliselle
toimielimelle, eduskunnan on se hyviksyttéva sitd lepddmaéin jattamattd paatokselld, jota on kan-
nattanut vahintdén kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

(27) Oikeudellisena padsddntdnd siten on, ettd kansainvélisen velvoitteen hyviaksymisesté tai
sen irtisanomisesta padtetddn eduskunnassa tavallisella ddntenenemmist6lléd ja velvoitteen val-
tionsisdisestd voimaansaattamisesta tavallisella lailla myos tavallisella enemmistolld (ks. myds
HE 60/2010 vp, s. 44/1).
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(28) Hallituksen esitykseen sisdltyy verraten seikkaperdinen tarkastelu késittelyjérjestyksen ar-
vioinnista (s. 78—95). Hallituksen esityksen mukaan késittelyjérjestyksen arvioinnin kannalta
keskeisimpid perustuslain sddnndksid ovat perustuslain 1 §:n mukainen tdysivaltaisuus ja kan-
sainviliseen yhteistyohon osallistuminen, perustuslain 94 §:n mukainen kansainvélisen velvoit-
teen hyvidksyminen ja perustuslain 95 §:n mukainen kansainvilisen velvoitteen voimaansaattami-
nen. Lisdksi asiaa arvioidaan perustuslain 47 §:n, 58 §:n, 93 §:n 1 momentin, 97 §:n ja perustus-
lain 127—129 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta voi pédpiirteissdén yhtya hallituksen esityk-
sessd esitettyyn. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota erdisiin valtiosddntooikeudellisiin
seikkoihin hallituksen esityksessé sanottua tdydentien ja korostaen.

Tdysivaltaisuus
(29) Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta.

(30) Perustuslakivaliokunta painottaa perustuslain esitdiden tavoin (HE 1/1998 vp, s. 71—72),
ettd valtion téysivaltaisuus ei nykyisen vilkkaan kansainvilisen kanssakdymisen aikana voi olla
rajoittamaton, vaan kansainvélinen oikeus ja Suomen kansainviliset velvoitteet asettavat merkit-
tdvid rajoituksia Suomen toimintavapaudelle eri aloilla. Samoin Suomen jisenyys useissa kan-
sainvélisissd jarjestdissd on otettava huomioon tulkittaessa sdédnndstéd Suomen tiysivaltaisuudes-
ta. Valtion tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa itseddn koskeviin paatoksiin riippuvat olennai-
sesti osallistumisesta kansainvéliseen yhteistyohon. Perustuslakivaliokunta on jo ennen perustus-
lakiuudistusta viitannut siihen, ettd esimerkiksi Euroopan unionin jisenenid Suomi kéyttda osaa
suvereniteetistaan yhdessd muiden téysivaltaisten jasenvaltioiden kanssa eurooppalaisen yhteis-
toiminnan hyviksi (PeVL 14/1994 vp, s. 3/1).

(31) Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslakiuudistuksessa sanouduttiin yleisesti irti sel-
laisesta muodollisesta tulkinnasta, jonka mukaan valtion jasenyys kansainvélisissd jérjestdissa
aina merkitsisi valtion tiysivaltaisuuden rajoitusta (PeVL 13/2008 vp, s. 4/II). Kansainvilisty-
miskehityksen katsottiin pdin vastoin merkitsevén sité, ettd valtion tosiasialliset mahdollisuudet
vaikuttaa itsedén koskeviin pdétoksiin riippuvat olennaisesti osallistumisesta kansainviliseen yh-
teistyohon (HE 1/1998 vp, s. 71—72).

(32) Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan valtion tiysivaltaisuus kattaa seké sisdisen ettd
ulkoisen suvereenisuuden. Sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sité, ettd valtion sisilld val-
tiovalta on korkein oikeudellinen muiden yldpuolella oleva valta. Sisdisen suvereenisuuden kes-
keisend sisdltond on kyky sditda kaikkien valtion alueella julkista valtaa kéyttdvien viranomais-
ten ja muiden toimielinten toimivallasta. Siithen kuuluu my®s valta paéttda oikeusjérjestyksen si-
sdllostd, madrdtd valtioelinten toiminnasta ja oikeus kdyttdd eri tavoin julkista valtaa valtion
alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. Ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion
vapautta paéttda itsendisesti suhteistaan toisiin valtioihin ja kansainvélisiin jarjestdihin (HE 1/
1998 vp, s. 71).

(33) Merkitystd on tdssé suhteessa myos perustuslain 1 §:n 3 momentin sddnndkselld, jonka mu-
kaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi
sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan télld sddnnoksella
on tulkinnallista merkitysté arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite on ristiriidassa pe-
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rustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sdédnndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 71). Perustuslakiva-
liokunta on jo edelld kiinnittdnyt perustuslain 1 §:n 3 momentin ndkdkulmasta huomiota siihen,
ettd Naton toiminta rakentuu YK:n peruskirjan periaatteille kansainvélisen rauhan, turvallisuu-
den ja oikeuden ylldpitdmisestd. Valiokunnan mielestd merkityksellistd on my®ds, etti liittymisel-
13 tavoiteltu asema osana Naton yhteistd puolustusta viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden
piirissé tdhtdd Suomen suvereniteetin turvaamiseen.

(34) Perustuslakivaliokunnan mielesté perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen tiysivaltaisuu-
den keskeisend ulottuvuutena on siten mahdollisuus pédttdd vapaasti Suomen suhteista muihin
valtioihin ja kansainviélisiin jérjestdihin, eikd perustuslaissa vahvistetun tdysivaltaisuuden voida
katsoa estidvdn Suomen kansainvilistd puolustusyhteisty6td muiden maiden tai kansainvélisten
jérjestdjen kanssa.

(35) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 selvyyden vuoksi huomiota Pohjois-Atlantin sopimuksen
8 artiklaan, jonka mukaan sopimusosapuoli sitoutuu olemaan tekeméttd mitdin sopimuksen vas-
taista kansainvélistd sitoumusta. Valiokunnan késityksen mukaan artiklassa on kyse verraten ta-
vanomaisesta kansainvilisiin sopimusjérjestelyihin liittyvéstd sopimusosapuolten vilisesti loja-
liteettiperiaatteesta, eikd sekdén rajoita Suomen téysivaltaisuutta olennaisella tavalla.

(36) Perustuslakivaliokunnan mielesti edelld tiysivaltaisuudesta sanottu ja hallituksen esityk-
sessd asianmukaisesti késittelyjarjestyksestd selostettu huomioiden ehdotus ei koske perustusla-
kia perustuslain 94 §:n 2 momentissa tai perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

(37) Mainittujen sddnnosten mukaan ehdotus velvoitteen hyviksymisestd ja voimaansaattamis-
lakien sdatdmisestd on hyvéksyttdvd kahden kolmasosan enemmist6lla kuitenkin myds silloin,
kun kyse on tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvén toimivallan siirtimisestd Euroopan unionil-
le, kansainviliselle jérjestolle tai kansainvéliselle toimielimelle.

(38) Perustuslain 94 §:n 2 momenttiin ja 95 §:n 2 momenttiin lisittiin sanottu tdysivaltaisuuden
kannalta merkittdvén toimivallan siirron edellytys méidrdenemmistopadtdksenteolle vuonna
2011. Perusteluna oli muun ohella, ettd eduskunnan toimivallan siirtimisen verraten vahdisessa-
kin médrin oli katsottu edellyttdvin méadrdenemmistopaatoksentekoa (HE 60/2010 vp, s. 45/1.)
Perustuslain sddnndksen esitdissé viitataan unionijasenyyden erityisen perustuslain 1 §mn 3 mo-
menttiinkin kirjatun merkityksen lisdksi siihen, ettd kulloinkin arvioitavana olevan toimivallan
siirron osalta merkitysté on sen suhteella Suomen aikaisempiin kansainvélisiin velvoitteisiin ja
jasenyyksiin seki kansainvélisen velvoitteen liitynnélld perustuslain kokonaisuuteen ja erityises-
ti 1 §:n 3 momentin sddnndkseen Suomen kansainviliseen yhteisty6hon osallistumisen tarkoitus-
peristd (HE 60/2010 vp, s. 45, ks. myos PeVL 11/2000 vp).

(39) Muutoksella kirjattiin perustuslakiin vuoden 2000 perustuslain aikainen tulkintakaytanto
perustuslain 1 §:n tarkoittamasta tdysivaltaisuudesta, jossa tehdéén ero tdysivaltaisuuden kannal-
ta merkittdvan ja muun toimivallan siirron vilill4, ja laajennettiin erottelun merkitys koskemaan
myos eduskunnan toimivallan siirtdmistd (HE 60/2010 vp, s. 45/11). Toimivallan siirron merkit-
tavyyttd tdysivaltaisuuden kannalta arvioitaessa kiinnitetdén siten huomiota toimivallan siirron
asialliseen rajattuisuuteen ja soveltamisalaan (esim. PeVL 38/2001 vp, s. 7 ja PeVL 51/2001 vp)
sekd esimerkiksi sopimusméddrdysten luonteeseen, tarkoitukseen ja aineelliseen merkitykseen
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yleisemminkin (esim. PeVL 61/2002 vp, PeVL 7/2003 vp, PeVL 6/2004 vp ja PeVL 19/2010 vp).
Saénnosten perusteluiden mukaan (HE 60/2010 vp, s. 45/11) kansainviliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikaisessa valtioiden kansainvélisessé yhteistoiminnassa ja jotka vain vihdn
vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit ole sellaisinaan merkittévié perustuslain 1 §mn 1 mo-
mentin kannalta. Valiokunta on arvioinut toimivallan siirron merkittdvyyttd myos EU-sdénnoseh-
dotuksen tosiasiallisten vaikutusten kannalta (PeVL 14/2021 vp).

(40) Perusteluiden mukaan kansainvélinen velvoite koskee Suomen tiysivaltaisuuden kannalta
merkittdvad toimivallan siirtoa esimerkiksi, jos kyse on liittymisestd Euroopan unionin kaltai-
seen, tiiviydeltddn, laajuudeltaan ja syvyydeltddn sithen rinnastettavaan kansainvéliseen jarjes-
toon ja velvoitteeseen samalla liittyisi toimivallan siirtoa perustuslaissa sééddetyilld aloilla (HE
60/2010 vp, s. 46).

(41) Perustuslakivaliokunnan mielesté liittyminen Natoon tarkoittaa sindnséd uudenlaista sitou-
tumista kansainvéliseen yhteistyohon. Naton toiminta koskee myds useita politiikan sektoreita.
Valiokunta on kuitenkin jo edelld arvioinut, ettd Pohjois-Atlantin liittoa ei voi rinnastaa tiiviydel-
tddn, laajuudeltaan ja syvyydeltddn varsin erilaiseen Euroopan unioniin (vrt. PeVL 14/2021 vp).
Nato-sopimus ei sisélld méaédrdyksid enemmisto- tai madrdenemmistopéaétoksistd. Nato-jésenyys
ei tarkoita lainsdddéantovallan, tuomiovallan tai budjettivallan siirtimistd Natolle. Valiokunnan
mielestd olennaista on, ettd Naton paitoksenteko rakentuu jasenvaltioiden yksimielisyyden va-
raan. Paatokset Naton neuvostossa ja sen alaisissa toimielimissé katsotaan hyvéksytyiksi, jollei
joku jasenvaltio vastusta padtoksentekoa. Kukin jasenvaltio kisittelee oman valtiosddntonsa mu-
kaan sen, miten ja missé jarjestyksessé ne tekevit padtokset, joita on kisitelty tai késitelladn Na-
ton tasolla. Poikkeuksena tdstd on hallituksen esityksen perustelujen (s. 83) mukaan ainoastaan
puolustussuunnittelun keskeisid vaiheita koskeva péaitoksenteko puolustuspolitiikan ja suunnitte-
lun komiteassa, jossa yksittdinen jésenvaltio ei voi vakiintuneen kéytdnnon mukaan yksin estéa
omien suorituskykytavoitteiden tai itsedén koskevan maakohtaisen arvion tekemisti. Tadma poik-
keus huomioidenkin valiokunnan mielesté on selvdi, ettd Nato-jasenyys ei merkitse EU-jdsenyy-
teen rinnastuvaa toimivallan siirtdmistd kansainviliselle jarjestolle.

(42) Perustuslakivaliokunnan mielesté olennaista on myds, ettd Suomelle jaa edelleen oma kan-
sallinen pditdsvalta ratkaista erityisesti kysymys siitd, mihin toimenpiteisiin Suomi ryhtyy yhtei-
sen puolustuksen aktivoinnin osalta 5 artiklan tilanteessa. Hallituksen esityksessa (s. 81, 83) se-
lostetaan Naton jasenvaltioille jadvan merkittivésti kansallista liikkumavaraa sen suhteen, miten
kukin jésenvaltio toimeenpanee osaltaan Naton toimielimien padtoksid. Naton ja sen muiden ja-
senvaltioiden joukkojen saapuminen Suomen alueelle perustuisi aina Suomen nimenomaiseen
pyyntdon tai suostumukseen (s. 79). Nato-sopimuksesta ei siten oikeudellisesti seuraa kansalli-
sesta, valtiosddnnon mukaan tapahtuvasta padtoksenteosta riippumatonta osapuolen asemaa so-
dassa tai muussa aseellisessa konfliktissa. Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan sodasta ja rau-
hasta péadttdd presidentti eduskunnan suostumuksella.

(43) Perustuslakivaliokunnan mielestd Nato-sopimuksen hyvéksyminen tai voimaansaattami-
nen ei merkitse sellaista tiysivaltaisuuden kannalta merkittédvéé toimivallan siirtoa kansainvali-
selle jarjestolle, joka perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin perusteella edellyttii-
si kahden kolmasosan méédrdenemmistdd eduskunnassa.
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(44) Perustuslakivaliokunta pitdd edelld sanotun vuoksi selvénd, ettd Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen hyvéksyminen ei vaaranna valtiosdinnon kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain tarkistaminen

(45) Perustuslakivaliokunnan mielesté on sinénsi selvid, ettd kansallinen paédtoksenteko toteu-
tetaan myds Naton jésenend voimassa olevan perustuslain mukaisen toimivallan jaon ja paatok-
sentekomenettelyjen mukaisesti. Nato-jdsenyys ei siten valittdmaésti vaikuta suomalaisten valtio-
elinten toimivaltasuhteisiin ja paitdksentekomenettelyihin. Valiokunnan késityksen mukaan
Nato-jasenyydestd voi kuitenkin aiheutua merkittivia valillisid vaikutuksia valtioelinten vilisiin
valta-asetelmiin.

(46) Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston on syytd Nato-jdsenyyden oloissa arvi-
oida tdllaisia vaikutuksia ja niihin liittyvid tarpeita vahvistaa esimerkiksi hallitusvallan kdyton
parlamentaarisia piirteitd sekd eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittdvyytti keskeisten ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen osalta. Arvioinnin on syytd kattaa perustuslain asiaa
koskeva séddntely kokonaisuudessaan.

Ahvenanmaa

(47) Hallituksen esityksen mukaan (s. 74) Pohjois-Atlantin sopimus ei sisdlld médrdyksié, jotka
kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Valta-
kunnalla on itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat
puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sdénnokset, jarjestysvallan toimintaa val-
tion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta. Lisdksi
valtakunnalla on lainsdddantovalta 27 §:n 42 kohdan mukaan asioissa, jotka koskevat muita itse-
hallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.
Niin ollen voimaansaattamissdddokselle ei hallituksen esityksen mukaan ole tarpeen pyytid Ah-
venanmaan maakuntapdivien hyvéksyntéd itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti. Perus-
tuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista tdhén ldhtdkohtaan.

(48) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Nato-sopimukselle olisi
aikaisemman kansainvélisten sopimusten hyviksynnén saamista koskevan kédytdnnon perusteel-
la mahdollista pyytdd myohemmaéssé vaiheessa maakuntapéivien hyvéiksynti, mikéli se osoittau-
tuisi tarpeelliseksi.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen Pohjois-Atlantin sopimuksen, sellaisena kuin se on

muutettuna liittymispoytdkirjoilla, sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymiselle,
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ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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