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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2024 tuloveroasteikosta, tuloverolain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké eriiden muiden verolakien muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2024 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sek erdiden muiden verolakien muuttamisesta (HE 34/2023
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pertti Nieminen, valtiovarainministerio
- finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerié

- professori Jaakko Ossa

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki vuoden 2024 tuloveroasteikosta. Liséksi ehdotetaan
muutettaviksi viittd lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2024 alusta.

Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitéé suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki vuoden 2024 tuloveroasteikosta ja muutettavaksi
tuloverolakia seké neljdd muuta lakia. Ehdotettu sdéintely on merkityksellistd ennen muuta val-
tion veroja ja maksuja koskevan perustuslain 81 §:n, yhdenvertaisuutta ja syrjintékieltoa koske-
van 6 §:n ja omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n kannalta.

Verolainsddddnnon tarkastelu omaisuudensuojan kannalta

(2) Perustuslakivaliokunta on verotusta koskevassa tuoreessa lausuntokaytdnnossdan korosta-
nut, ettd verotusta koskevaa lainsdédéntda ei voida pitdéd valtiosdéntdoikeudellisesti sellaisena
erityisend julkisen vallan kdyton muotona, jonka alueella perusoikeudet ja perustuslain 6 §:n yh-
denvertaisuusperiaate eivét tule sovellettaviksi (PeVL 53/2016 vp, s. 4, PeVL 52/2016 vp, s. 5).

(3) Perustuslakivaliokunta on varsinkin perusoikeusuudistusta edeltdneessd kaytdnnossa toisi-
naan arvioinut verotuksen suhdetta omaisuudensuojaan ns. konfiskatorisen verotuksen kiellon
kautta. Perustuslakivaliokunta on tdlldin kiinnittdnyt huomiota veron kohteeksi joutuneen omien
valintojen merkitykseen, veron taannehtivuuteen ja siihen, onko kyseessd omaisuuden korvauk-
seton ottaminen valtiolle (ks. esim. PeVL 5/1988 vp, PeVL 12/1986 vp, PeVL 9/1978 vp, PeVL
2/1976 vp).

(4) Verotuksen suhdetta omaisuudensuojaan on perustuslakivaliokunnan mielesti nykyisen pe-
rustuslain oloissa syytd arvioida perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojan yleislausek-
keen kannalta. Verolain tulee tiyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Valiokunta
kiinnittéa téltd kannalta huomiota siihen, etti perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion ve-
rosta sdddetédn lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Siten ei ole tarpeen erikseen tarkastella omaisuudensuojan
rajoitusedellytyksiin kuuluvaa vaatimusta oikeusturvan toteutumisesta eiké sité, tayttdako vero-
laki lailla sédatdmisen seké tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Verotus, joka perus-
tuu perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaiselle sdéntelylle, tdyttdd myos vastaavat yleiset rajoi-
tusedellytykset. Liséksi verotukselle on yleensa jo ldhtokohtaisesti osoitettavissa perustuslain né-
kokulmasta hyviaksyttivid fiskaalisia tavoitteita.

(5) Konfiskatorisen verotuksen kieltoa on perustuslakivaliokunnan mielesti syyté 1dhestyd pe-
rusoikeuksien rajoituksilta edellytettdvén oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta. Rajoitus ei saa men-
né pitemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnalli-
sen intressin painavuus suhteessa rajoitettavan oikeushyvééin. Mitd ankarammaksi verotus muut-
tuu ja mité ldhemmaéksi sen konfiskatorisuutta tullaan, sitd painavampia perusteita lain tueksi on
esitettidvi. Perustuslakivaliokunta pitéd selvéna, ettei nyt késiteltdvaén hallituksen esitykseen si-
sélly ehdotuksia, joiden voitaisiin katsoa olevan omaisuudensuojan kannalta tdssd suhteessa on-
gelmallisia.

(6) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tuloveroasteikkolakia koskevaa esitysti arvioides-
saan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté lakiehdotusta olisi syytd arvioida myds muiden perusoi-
keuksien kuin tuolloin esilld olleen yhdenvertaisuuden ndkokulmasta (PeVL 54/2022 vp, kappa-
le 13). Nyt arvioitavassa hallituksen esityksessé tuloveroasteikkoa on tarkasteltu myds omaisuu-
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densuojan kannalta asianmukaisessa laajuudessa. Valiokunta pitdd omaisuudensuojakysymysten
tdménkaltaista késittelyd sddtdmisjirjestysperusteluissa tarpeellisena edelld oikeasuhtaisuusvaa-
timuksesta sanotun johdosta erityisesti silloin, kun verotukseen ehdotetaan olennaisia muutoksia.
Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota hallituksen esitysten laatimisohjeisiin, joiden
mukaan esityksestd on syytd ehdottaa sddtdmisjirjestysperusteluissa pyydettivéksi perustuslaki-
valiokunnan lausunto vain, jos lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoi-
keussopimuksiin on epéselvyytta.

Tyotulovihennys

(7) Tuloverolain tyotulovdahennystd koskevaa 125 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd va-
hennyksen ikédén perustuva enimméaismadrin korotus kaksinkertaistetaan 65 vuotta tayttineilla
600 eurosta 1 200 euroon. Alle 65-vuotiailta vuoden 2023 alusta alkaen voimassa ollut korotus
poistetaan.

(8) Perustuslakivaliokunta on arvioinut voimassa olevaan sdintelyyn johtanutta lakiechdotusta
yhdenvertaisuuden ja syrjintikiellon kannalta (PeVL 54/2022 vp, kappaleet 5—11). Verotuksen
osalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole johdettu tiuk-
koja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sddntelyyn verolainsdddannon keinoin (PeVL 53/2016 vp, s. 4, PeVL 52/2016 vp, s. 5). Valio-
kunnan mukaan erilaiselle verokohtelulle tulee olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyt-
tavit perusteet eika erottelu saa olla mielivaltainen (ks. esim. PeVL 64/2010 vp, s. 2). Yhdenver-
taisuudesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen merkittavyy-
den on oltava keskenién oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2).

(9) Perustuslakivaliokunta on arvioinut voimassa olevan sidintelyn tavoitteiden vastaavan niité
tavoitteita, joita valiokunta on pitényt perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun erilaisen koh-
telun kannalta hyviksyttdvina perusteina. Ikddn perustuvilla erotteluilla on valiokunnan mielesti
asiallinen ja kiinted yhteys sdédntelyn tarkoitukseen (PeVL 54/2022 vp, kappale 9). Nyt ehdote-
tulla korotetun tyotulovidhennyksen ikdrajojen muutoksella on hallituksen esityksen (s. 13) mu-
kaan tarkoituksena siirtdd verokannustimien painopistettd 65 vuotta tiyttaneisiin ikdluokkiin. Ta-
voitteena on parantaa tyotulovihennyksen enimmiisméirin korotuksen kannustavuutta tydnteon
jatkamiseen seké kohdentaa tuki tarkemmin sellaiseen joukkoon, jossa tydllisyys on keskiméérin
heikompaa. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdéntelylle on esitetty hyviksyttivét perusteet,
joilla on osin yhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadettyyn velvollisuu-
teen edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

(10) Erilaisen kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta on pitényt
merkittdvén, ettei nyt voimassa oleva korotettu tyotulovdhennys ole ollut maéraltdén erityisen
suuri (PeVL 54/2022 vp, kappale 10). Perustuslakivaliokunnan mielestd sama arvio voidaan esit-
tdd my0s nyt ehdotetusta siéntelysta.

(11) Perustuslakivaliokunnalla ei siten ole huomautettavaa ehdotetun sééntelyn suhteesta perus-
tuslakiin. Valiokunta kiinnittéd kuitenkin hyvén lainsdadédntotavan kannalta huomiota siihen, etté
tydtuloviahennykseen ehdotetaan ikéén liittyvid muutoksia varsin pian edellisen muutoslain voi-
maantulon jélkeen.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 27.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Onni Rostila ps

varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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