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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lohenkalastuksen madriaikaisesta kieltdmisestd Tenojoen
vesistossd (HE 289/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava maa- ja metsitalousvaliokunnalle.
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- professori Tuomas Ojanen
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki lohenkalastuksen midrdaikaisesta kieltdimisestd Teno-
joen vesistossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023.

Esitykseen sisiltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan ennen muuta
perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan, saamelaisten oikeutta yllapitdd ja kehittdd
omaa kieltdn ja kulttuuriaan koskevan 17 §:n 3 momentin ja 20 §:n ymparistovastuusddnnoksen
kannalta.
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Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestykses-
sd. Esitys olisi hallituksen késityksen mukaan kuitenkin suotavaa saattaa perustuslakivaliokun-
nan késiteltdvaksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki lohenkalastuksen méérdaikaisesta kieltimisestd
Tenojoen vesistossd. Lohen pyytdminen on lakiehdotuksen 1 §:n mukaan kielletty laissa tarkem-
min mééritellyilld Tenojoen vesiston lohennousualueilla. My0s lohen myynti on kielletty samoin
kuin kalastus laissa maériteltédvilld lohenpyyntiin tarkoitetuilla vélineilld ja téllaisten vilineiden
vedessd pitdminen.

(2) Perustuslakivaliokunta on hiljattain antanut lausunnon péiosin samansiséltdisesté lakiehdo-
tuksesta, joka koski lohenkalastuksen kieltdmistd Tenojoen vesistdsséd kesdkuusta 2022 vuoden
2022 loppuun (PeVL 27/2022 vp).

(3) Ehdotettu sdéntely on merkityksellista erityisesti perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden
suojan, 17 §:n 3 momentissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatun oikeuden yllapitdi ja ke-
hittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan ja 20 §:ssd sdddetyn ympéristoperusoikeuden kannalta. Saén-
telylld on lisdksi vaikutuksia perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeinovapauteen. Nyt ehdotetta-
villa kalastusta koskevilla rajoituksilla on merkitystd myds Suomen kansainvélisten velvoittei-
den, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(KP-sopimus) ja YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen, kannalta (ks. my6s PeVL 27/
2022 vp, kappaleet 2—4).

(4) Ehdotetun séintelyn tavoitteena on pyséyttdd Tenon lohikantojen voimakas heikentyminen
jaluoda edellytykset lohikantojen elpymiselle ja saattamiselle kestéville tasolle. Sdéntelyn tavoi-
te kytkeytyy perustuslain 20 §:44n. Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnésté kuuluu perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan sdénnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantu-
misen estiminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sddnnds ilmaisee ihmisten kai-
kinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sédilymisen (ks. HE 309/1993 vp, s.
66/11). Saanndkselld pyritddn korostamaan sité, ettd luonnon ja muun ympériston suojeluun liit-
tyy my®0s sellaisia arvoja, jotka eivét ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Téltd osin
jokaisen velvollisuudet luontoa kohtaan voidaan ymmértéa joko luonnon itseisarvosta l&hteviksi
tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Téllaisen ihmisoikeu-
den subjekteina voidaan pitdd myds tulevia ihmissukupolvia (HE 309/1993 vp, s. 66/1, ks. my0&s
PeVM 25/1994 vp, s. 10/1).

(5) Hallituksen esityksen mukaan Tenojoen vesiston lohikantojen tilan seurannassa on havaittu
vesistoon nousevien lohien méirin merkittdva pieneneminen etenkin vuoden 2019 jéilkeen. Te-
non lohikantojen tila on perustelujen (s. 3) mukaan arvioitu niin heikoksi, ettd merelté kohti jokea
palaava lohimééré ei taytd kestdvén kalastuksen ldhtokohtia edes ennen kuin yhtéén lohta on en-
nétetty pyytdd. Pohjois-Atlantin olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vuoksi lohikantojen elpy-
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minen ei ole edennyt odotetusti nykyisilld kalastusméarayksilld. Alustavien tutkimustulosten va-
lossa néyttaa perustelujen mukaan siltd, ettd Tenon lohikantojen tila on enintddn vuoden 2021 ta-
solla tai hieman tétd heikompi. Ehdotetulle sdéntelylle on perustuslakivaliokunnan mielesti esi-
tetty hyvéksyttavat, perustuslain 20 §:44n kiinnittyvét perusteet.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sééntelyn oikeasuhtaisuuteen perustus-
lain 17 §:n 3 momentin kannalta. Sdéntely tarkoittaa merkittdvaa puuttumista saamelaisille alku-
perdiskansana turvattuun oikeuteen ylldpitéd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.

(7) Hallituksen esityksen (s. 10) mukaan lohikantojen tila ei mahdollista lohenkalastuksen salli-
mista kuin hyvin pienessé mittakaavassa. Esityksessd on myds selostettu véhéisen lohenkalastuk-
sen sallimiseen liittyvid ongelmia. Esityksessd on pidetty erittdin térkedna valttid liian suurta ka-
lastuspainetta, jotta lohikantojen tilanne ei heikkene edelleen tai niiden elpyminen pitkity. Tésté
syysté lohenkalastuskielto on katsottu valttimattomaksi.

(8) Saantelyn tavoitteella, lohikantojen elvyttdmisellé ja saattamisella kestévélle tasolle, pyri-
tddn paitsi perustuslain 20 §:n mukaisiin padmaériin myos luomaan edellytyksid saamelaisen ka-
lastuskulttuurin yllapitdmiselle vastaisuudessakin. Perustuslakivaliokunnan mukaan lohikanto-
jen tilan saaminen kestdvélle tasolle on omiaan edistimdin saamelaiskulttuurin jatkuvuutta (Pe-
VL 5/2017 vp, s. 7, ks. myos KKO 2022:25, kohta 37). Nyt ehdotettu siddntely ei, ehdotetulla ta-
valla médrdaikaisena, muodostu ongelmalliseksi perustuslain 17 §:n 3 momentin kannalta.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd se on Tenojoki-sopimuk-
sen hyviksymisen yhteydessd todennut muun muassa, etti kalastusrajoitukset olisi pitdnyt koh-
distaa voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17 §:n 3 momentin ja
YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa (PeVL 5/2017 vp, s. 7). Timai koski tilannetta,
jossa kalastusta voitiin jatkaa rajoitetusti. Valiokunta on lisdksi painottanut, ettd lainsdadannolla
tulisi myds ympéristovastuuta toteuttavan sdéntelyn yhteydessd vahvistaa saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittda kieltdén ja kulttuuriaan (PeVL 5/2017 vp, s. 7).

(10) Hallituksen esityksessi (s. 10) on tehty selkoa lohenkalastuskiellon taloudellisten vaikutus-
ten liséksi myds kiellon huomattavista negatiivisista yhteiskunnallisista vaikutuksista. Hallituk-
sen esityksen ja perustuslakivaliokunnan saaman muun selvityksen mukaan lohenkalastuksen
kiellon vaikutuksia on pyritty ja pyritddn vihentdméén muiden kalalajien kalastamista koskevaa
sadntelyd helpottamalla.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toistuvien kalastuskieltojen myota
lohenkalastuksen kiellon vaikutukset kasvavat. Kiellon jatkumisen my6td myos saamelaisen ka-
lastuskulttuurin vilittyminen sukupolvelta toiselle vaikeutuu (ks. myds PeVL 47/2021 vp, kap-
pale 4). Valiokunta toistaa painokkaasti aikaisemmin esittiméinséd kannanotot siité, ettd maa- ja
metsétalousvaliokunnan on selvitettdvd mahdollisuuksia sellaisiin toimenpiteisiin, joilla lohikan-
taa voitaisiin suojella ja elvyttdd saamelaisten perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisiin oikeuk-
siin vihemmaén puuttuvalla tavalla sdéintelyn tavoitteita vaarantamatta ja ettd valtioneuvoston on
syytd selvittdd, millaisilla muilla toimilla saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja
kulttuuriaan voidaan tukea ja edistdé kalastuksen rajoittamisesta huolimatta (ks. PeVL 27/2022
vp, kappale 10).
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 31.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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