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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2002 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2000

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivédnd huhtikuuta 2001 1dhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdavidksi  hallituksen  toimenpiteistdédn
vuonna 2000 antaman kertomuksen (K 5/2001
vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot ovat timén

mietinndn liitteind (VaVL 12/2001 vp, HaVL
10/2001 vp, LaVL 8/2001 vp, LiVL 14/2001 vp,
MmVL 15/2001 vp, PuVL 1/2001 vp, SiVL
6/2001 vp, StVL 5/2001 vp, TaVL 8/2001 vp,
TuVL 2/2001 vp, TyVL 8/2001 vp ja YmVL
8/2001 vp).

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-
non (UaVM 8/2001 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kiisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisend
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta sekd yleiskatsaus kunkin ministe-
rion toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivipéddtosten johdosta.
Uudessa eduskunnan tyojirjestyksessd sdily-
tettiin hallituksen toimenpidekertomuksen se
erityisasema eduskuntakisittelyssd, ettd kaksi

K 5/2001 vp

valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-
asiainvaliokunta laativat kumpikin mietinndn
taysistunnolle kertomuksen johdosta. Ty6jdrjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulko-
asiainvaliokunta késittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvit erikois-
valiokunnat antavat kertomuksesta lausuntonsa
perustuslakivaliokunnalle.
Toimenpidekertomuksen késittelyssd erikois-
valiokunnat ovat vakiintuneena pidetyn kéytin-
non perusteella voineet ottaa esille erityisteemo-
ja, joiden kisittelemistéd ne ovat syyst tai toises-
ta pitineet tarpeellisena. Liséksi jo usean vuo-
den ajan on kertomuksen valiokuntakésittelyssid
pyritty tarkastelemaan eduskunnan lausumiin
perustuvien hallituksen toimenpiteiden asian-
mukaisuutta ja riittdvyyttd. Hallituksen toimen-
pidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan niitéd
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toimenpiteitd, joihin asianomaisissa ministe-
ridissd on ryhdytty lausumien johdosta, tai myos
syyt siithen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lau-
suma anna aihetta enédé toimenpiteisiin hallituk-
sen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvina kerto-
musta kisitellessddn on arvioida toimialansa
osalta, voidaanko hallituksen kanta hyviksyai.
Tamén eduskunnan lausumiin kohdistuvan seu-
rantatehtdvian hoitaminen on perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vdhimmiisvaatimus hallituksen
kertomusta kisiteltdessa.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat eduskunnan lausumat

Perustuslakiuudistukseen liitetyt lausumat. Hal-
lituksen esitykseen HE 1/1998 vp liitetty ensim-
miinen lausuma (s. 146) koskee suhteellisuuden
toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevien on-
gelmien selvittimistd ja vaalilainsddddnnon
muutosten valmistelua tarvittaessa suhteellisuu-
den vahvistamiseksi ja poliittisen kentdn pirs-
toutumisen ehkdisemiseksi. Hallituksen esityk-
sen HE 48/1998 vp johdosta hyvéksyttiin saman-
lainen lausuma (s. 147).

Kertomuksesta ilmenee, ettd oikeusministe-
rio on kertomusvuoden aikana asettanut asiaa
varten toimikunnan, jonka médrdaika pédittyi
30.4.2001. Tamai vaalilakitoimikunta 2000 ei
pddssyt yksimielisyyteen siitd, minkd mallin
avulla suhteellisuuden parantaminen tulisi to-
teuttaa. Valiokunta pitdd asianmukaisena, etti
hallituksen kertomuksessa selostetaan myos jat-
kossa ndihin lausumiin liittyvid toimenpiteita.

Samaan hallituksen esitykseen liitetty toinen
lausuma (s. 118—119) kohdistuu selvityksen
laatimiseen ministerididen johtamisjarjestelmin
vahvistamisesta. Kertomukseen otetun selostuk-
sen mukaan oikeusministerid on esittdnyt, ettd
ministerididen poliittisen johtamisjirjestelmin
kehittdmismahdollisuudet  valtiosihteerijarjes-
telmdn osalta selvitettdisiin valtioneuvostoa
koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Valtioneuvoston kanslia puolestaan
ilmoittaa ryhtyneensi toimenpiteisiin valtioneu-
vostosta annetun lain uudistamiseksi. Tdma
uudistustyd joudutaan yhteensovittamaan valtio-
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varainministerion aloittaman keskushallinnon
uudistushankkeen kanssa, silli myds siind on
tarkoitus selvittdd valtioneuvoston toimintaan,
pddministerin asemaan ja ministerididen johta-
miseen liittyvid seikkoja. Valiokunta pitda
asianmukaisena, ettd hallituksen kertomuksessa
selostetaan jatkossa tdhdn lausumaan liittyvid
toimenpiteiti.

Kyseiseen hallituksen esitykseen liitetty kol-
mas lausuma (s. 118—119) koskee sellaisen
lainvalmistelukdytinnon omaksumista, jossa la-
kiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltai-
suus mainitsemalla ministerid nimeltd eika epi-
selvilld kisitteelld "asianomainen ministerio".
Lausuman mukaan lakien nykyiset timén kisit-
teen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava
sopivissa yhteyksissa.

Kertomuksessa selostetaan asianmukaisesti,
kuinka perustuslakivaliokunta on huomauttanut
siitd, ettd valtioneuvoston vuonna 1999 tekemiit
asiaa koskevan lainvalmisteluohjeen muutokset
eivit vastaa hyvin eduskunnan lausuman hen-
ked, ja katsonut, ettd valtioneuvoston on syyti
tarkistaa antamaansa lainvalmisteluohjetta. Se-
lostuksen mukaan valtioneuvoston kanslia val-
mistelee lainvalmisteluohjeen tarkistuksen halli-
tuksen kisittelyd varten. Valiokunta pitda asian-
mukaisena, ettd hallituksen kertomuksessa se-
lostetaan jatkossa tdhdnkin lausumaan liittyvia
toimenpiteiti.

Vaalirahoitus. Valiokunta yhtyy kertomuksessa
(s. 147) selostetuista syistd siind ilmaistuun ki-
sitykseen, ettd asia ei anna endd aihetta toimen-
piteisiin.

Sdddoskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 150—151) mukaan arvonlisdverola-
kia on tulkittava niin, ettd Suomen sdidddsko-
koelmaa pidetddn laissa tarkoitettuna vero-
vapaana aikakauslehtend. Toinen lausuma
(s. 150—151) koskee arvonlisdverolain selkeyt-
tamistid ja tdydentdmisti siten, ettd Suomen sdi-
doskokoelma ja valtiopdiviasiakirjat ovat ar-
vonlisdverosta vapaita painotuotteita.



Hallitus katsoo, ettei arvonlisdverolain 55 §:n
verovapaussididnnostd voida laajentaa. Kun halli-
tus lisidksi toteaa, ettd asia ei siten anna aihetta
toimenpiteisiin, lienee ymmarrettivé, ettei halli-
tuksen mielestd arvonlisidverolakia voida tulkita
eikd selventdd eduskunnan lausumassa tarkoite-
tulla tavalla.

Kuten hallitus ilmoittaa, arvonlisdverolain
tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistui-
mille. Kisilld olevassa asiassa on kysymys siité,
ettd eduskunta lausumassaan ilmaisi lain sdatd-
misvaiheessa tulkintakannanoton, joka kaiken
lisdksi vastasi hallituksen esityksen perusteluis-
sa ilmaistua tulkintaa (HE 174/1999 vp, s. 27/11).
Tidlld tavoin lainsddddntoehdotuksessa ja sen
eduskuntakésittelyssd sisédlloltddn samanlaisena
syntynyttd tulkintaa on yleisten tulkintaperiaat-
teiden valossa pidettdva hyvin kiistattomana.

Perustuslakivaliokunta ei hyviksy hallituk-
sen kdsitystd, ettd arvonlisdverolain selkeyttd-
mistd ja tdydentdmistd tarkoittava eduskunnan
lausuma ei anna aihetta toimenpiteisiin. Halli-
tuksen tulee arvioidessaan titd lausumaa EU:n
liittymissopimuksen ndkokulmasta kiinnittda
huomiota Suomen sdddoskokoelman ja valtio-
pdiviasiakirjojen erityisluonteeseen. Asiaan liit-
tyvid toimenpiteitd on vilttiméitontd selostaa
kertomuksessa jatkossakin.

Kolmas tdhdn hallituksen esitykseen liittyva
lausuma (s. 150—151) koskee Valtion sdddos-
tietopankin tdydentdmistéd lainvalmisteluasiakir-
join ja ajantasaisin sdddostekstein. Kertomuk-
sen toimenpideselostus on asianmukainen. Hal-
lituksen kertomuksessa on vastaisuudessakin
syytd selostaa lausumaan liittyvid jatkotoimen-
piteitd.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensi arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia', minki lisiksi joissakin lausunnoissa
on kisitelty erityisteemoja. Muutaman valiokun-

' Timiin kertomuksen kisittelyssd sivistysvaliokunta ei

ole suorittanut tillaista tarkastelua.
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nan lausunnossa on tarkasteltu sellaisiakin va-
liokunnan omaan toimialaan sindnsd kuuluvia
lausumia, jotka pohjautuvat toisen valiokunnan
mietintoon. Tédllaisen menettelyn edellytyksena
on perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
pidettdavi sitd, ettd valiokunta saa alkuperdisen
mietintdvaliokunnan suostumuksen lausuman
arvioimiseen. Valiokunta voi vaihtoehtoisesti
saattaa oman kantansa lausumasta alkuperdisen
mietintovaliokunnan tietoon ja harkittavaksi.
Lakivaliokunta on lausunnossaan (LaVL
8/2001 vp) ottanut esille tapauksen, jossa valio-
kunnan vuoden 1998 kertomuksen késittelyssd
ehdottamaa lausumaa ei ole jilkeenpdin késitel-
ty hallituksen toimenpidekertomuksessa. Kun
otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan mie-
tint6on hallituksen toimenpidekertomuksesta jo
vakiintuneesti sisdltyvéin lausumaehdotuksen sa-
namuoto, on selvii, ettd tillainen lakivaliokun-
nan kertomuksen késittelyn yhteydessd ehdotta-
ma lausuma olisi tullut selostaa uudessa toimen-
pidekertomuksessa. Kertomuksen laatimiskdy-
tdnt6d on saadun selvityksen mukaan sittemmin
muutettu niin, ettid vastaavanlaiset lausumat tu-
levat otetuiksi uuteen kertomukseen.
Perustuslakivaliokunta ei ole késitellyt yksi-
tyiskohtaisesti erikoisvaliokuntien lausumista
esittimid ndkokohtia eikd muutoinkaan erikois-
valiokuntien lausuntoja. Perustuslakivaliokunta
kuitenkin ehdottaa hyviksyttdviksi lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus), jossa edellyte-
tddn hallituksen ottavan asianmukaisesti huo-
mioon sekd tdhdn mietintdoon ettd liitteind ole-
viin lausuntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat huomautuk-
set, jotka ovat tarkoitetut hallituksen huomioon
otettaviksi, ja muitakin seikkoja koskevat lausu-
mat, jotka vaativat hallituksen toimenpiteité.

Pddatosehdotus
Perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetdiidiin tiedoksi
hallitukselle ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ot-

taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
héin mietintoon ettd liitteind oleviin lau-

Helsingissd 15 pdiviand helmikuuta 2002

suntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat
huomautukset ja muita seikkoja koske-
vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-
tukseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jddskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Johannes Leppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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