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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain
5ja 11 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivini lokakuuta 2012 l&hetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi vaalilain 5 ja 11 §:n muuttamisesta (HE
123/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntajohtaja
Matti Viialainen, Itd-Suomen neuvottelukun-
ta

- johtaja, dosentti Sami Borg

- professori Mikael Hidén

- ministeri Lauri Tarasti

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Eteld-Karjalan liitto

- neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, — Eteld-Savon maakuntaliitto
oikeusministerié —  Itd-Suomen aluehallintovirasto
— Kymenlaakson liitto.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan vaalilakia muutettavaksi
siten, ettd Manner-Suomessa on nykyisen
14 vaalipiirin sijasta 12 vaalipiirid. Nykyiset
Kymen vaalipiiri ja Eteld-Savon vaalipiiri yhdis-
tettdisiin uudeksi Kaakkois-Suomen vaalipiirik-
si sekd Pohjois-Savon vaalipiiri ja Pohjois-Kar-
jalan vaalipiri uudeksi Savo-Karjalan vaalipii-
riksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan siten, ettd uutta vaalipiirijakoa sovellettai-
siin ensimmaéisen kerran vuoden 2015 eduskun-
tavaaleissa. Vuoden 2014 europarlamenttivaa-
leissa noudatettaisiin siten vield nykyistd vaali-
piirijakoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Perustuslain 25 §:ssd sdddetddn eduskuntavaa-
lien toimittamisesta. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suo-

HE 123/2012 vp

men kansalaisten lukuméérin perusteella vahin-
tddn kahteentoista ja enintddn kahdeksaantoista
vaalipiiriin. Pykédldn 4 momentin nojalla vaali-
piireistd sdddetddn tarkemmin lailla. Perustus-
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PeVM 1/2013 vp — HE 123/2012 vp

lain esitdiden mukaan ldhtékohtana on sellainen
vaalipiirijako, joka kokonaisuutena tdyttdd pe-
rustuslaissa asetetun vaalien suhteellisuuden
vaatimukset ja takaa vaalijirjestelmén saman-
kaltaisen toiminnan koko maassa. Liséksi vaali-
piirijaon tulee turvata poliittisen suhteellisuu-
den ja alueellisen edustavuuden toteutuminen
(HE 1/1998 vp, s. 81/1I).

Suhteellisuuden toteutumista on arvioitu
koko eduskuntavaalijarjestelmin olemassa olon
ajan ja useita uudistusehdotuksia on esitetty. Pe-
rusperiaatteiltaan vaalijirjestelméd on kuitenkin
sdilynyt lahes muuttumattomana. Eduskunta on
edellyttanyt, ettd eduskuntavaaleissa olevat suh-
teellisuuden ongelmat selvitetddn ja tarvittaessa
valmistellaan vaalilainsddddnnén muutokset
suhteellisuuden vahvistamiseksi estden samalla
poliittisen kentdn pirstoutuminen (EV 89/1998
vp, EV 262/1998 vp).

Viime vaalikaudella eduskuntavaalijirjestel-
mééd ehdotettiin muutettavaksi vaalialuemallin
mukaisesti (HE 7/2010 vp). Ehdottaessaan le-
pddmiin jatettyjen lakiehdotusten hylkddmista
perustuslakivaliokunta totesi pitdvédnsd tdrked-
nd, ettd eduskuntavaalijdrjestelmd uudistetaan
kuluvan vaalikauden aikana eduskunnan lausu-
mien mukaisesti vaalijrjestelmén perusperiaat-
teet sédilyttden (PeVM 2/2011 vp).

Eduskuntavaalien vaalipiirijako perustui vuo-
desta 1906 vuoteen 1998 asti ladnijakoon siten,
ettd 144ni muodosti vaalipiirin, jollei 1ddnid sen
suuruuden vuoksi ollut jaettu kahteen tai useam-
paan osaan. Lddninhallinnon uudistamisen jil-
keen vaalipiirijako on perustunut paédsdéntdises-
ti maakuntajakoon. Saadun selvityksen mukaan
uudistuksen kohteena olevilla alueilla on useita
erilaisia hallinnon aluejaotuksia, joista uusi vaa-
lipiirijako poikkeaa. Valiokunnan mielestd on
aiheellista arvioida vaalipiirijaon yhteensopi-
vuutta muun aluejaotuksen kanssa.

Hallituksen esitykselld parannetaan eduskun-
tavaalien poliittista suhteellisuutta neljdssd ny-
kyisessa Itd- ja Kaakkois-Suomen paikkaluvul-
taan pienessd vaalipiirissd yhdistdmalld ne kah-
deksi vaalipiiriksi, jolloin piilevd &dnikynnys
laskee niissd suunnilleen samalle tasolle kuin
useimmissa muissa vaalipiireissd. Valiokunta

Perustelut

puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Vaalipiirit eduskuntavaaleissa. ~ Vaalilain
5 §:ssd luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuulu-
vat kunnat. Hallituksen esityksen antamisen jél-
keen toteutuneiden kuntien yhdistymisten vuok-
si on luettelosta poistettava 16 kunnan nimet. Li-
siksi luetteloa on tarkistettava sen johdosta, etté
Lénsi-Turunmaan nimi on nykyédn Parainen.

Voimaantulosddnnds. Lain voimaantulo on ta-
vanomaiseen tapaan jétetty avoimeksi. Esityk-
sen perusteluiden mukaan laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan siten, ettd sitd sovelletaan seu-
raavissa sddannonmukaisissa eduskuntavaaleissa
vuonna 2015. Koska kysymys ei ole vaalilain-
sdddannon teknisluonteisesta muuttamisesta, va-
liokunta pitdd asianmukaisena, ettd eduskunta
paittdd lain voimaantulon ajankohdasta. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd laki tulee voi-
maan 1.9.2013.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
5 § ja voimaantulosddnnos muutettuina
seuraavasti:

58§
Vaalipiirit eduskuntavaaleissa

Eduskuntavaaleja varten maa on jaettu maa-
kuntajaon pohjalta seuraaviin vaalipiireihin:

(1 kohta kuten HE)

2) Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat As-
kolan, Espoon, Hangon, Hyvinkéén, Inkoon, Jér-
venpédn, (poist.) Karkkilan, Kauniaisten, Kera-
van, Kirkkonummen, Lapinjérven, Lohjan, Lo-
viisan, Myrskyldn, Méntsildn, (poist.) Nurmi-
jérven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raasepo-



Paitosehdotus

rin, Sipoon, Siuntion, Tuusulan, Vantaan seka
Vihdin kunnat;

3) Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Auran, Kaarinan, Kemi6nsaaren, Koski Tl:n,
Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan, (poist.)
Marttilan, Maskun, Myndmaéen, Naantalin, Nou-
siaisten, Oripdédn, Paimion, Paraisten, Pyhédran-
nan, Poytyédn, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon,
Someron, Taivassalon, Tarvasjoen, Turun,
Uudenkaupungin sekd Vehmaan kunnat;

4) Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat
Euran, Eurajoen, Harjavallan, Honkajoen, Huit-
tisten, Jamijarven, Kankaanpdin, Karvian,
(poist.) Kokemien, Kdoylion, Lavian, Luvian,
Merikarvian, Nakkilan, Pomarkun, Porin, Rau-
man, Siikaisten, Sakyldn sekd Ulvilan kunnat;

(5—7 kohta kuten HE)

8) Kaakkois-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Enonkosken, Haminan, Heindveden, Hirven-
salmen, litin, Imatran, Joroisten, Juvan, Kangas-
niemen, (poist.) Kotkan, Kouvolan, Lappeenran-
nan, Lemin, Luuméen, Miehikkéldn, Mikkelin,
Mantyharjun, Parikkalan, Pertunmaan, Pieks-
méen, (poist.) Puumalan, Pyhtddn, Rantasal-
men, Rautjarven, (poist.) Ruokolahden, Savitai-
paleen, Savonlinnan, Sulkavan, (poist.) Taipal-
saaren sekd Virolahden kunnat;

9) Savo-Karjalan vaalipiiri, johon kuuluvat
lisalmen, Ilomantsin, Joensuun, Juankosken,
Juuan, Kaavin, Keiteleen, (poist.) Kiteen, Kiuru-
veden, Kontiolahden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppévirran, Lieksan, Liperin, Maaningan,
(poist.) Nurmeksen, Outokummun, Pielaveden,
Polvijarven, Rautalammin, Rautavaaran, Raak-
kyldn, Siilinjirven, Sonkajdrven, Suonenjoen,
Tervon, Tohmajirven, Tuusniemen, Valtimon,
Varkauden, Vesannon sekd Vieremin kunnat;
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10) Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Alajér-
ven, Alavuden, Evijdrven, Halsuan, Ilmajoen,
Isojoen, Isokyron, Jalasjdrven, Kannuksen, Ka-
rijoen, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan, Kaus-
tisen, Kokkolan, Korsnidsin, Kristiinankaupun-
gin, Kruunupyyn, Kuortaneen, Kurikan, Lai-
hian, Lappajarven, Lapuan, Lestijirven, Luo-
don, Maalahden, Mustasaaren, Narpion, Peder-
soren kunnan, Perhon, Pietarsaaren, Seindjoen,
Soinin, Teuvan, Toholammin, (poist.) Uusikaar-
lepyyn, Vaasan, Vetelin, Vimpelin, (poist.) Voy-
rin sekd Ahtérin kunnat;

(11 kohta kuten HE)

12) Oulun vaalipiiri, johon kuuluvat Alavies-
kan, Haapajarven, Haapaveden, Hailuodon,
(poist.) Hyrynsalmen, lin, Kajaanin, Kalajoen,
Kempeleen, (poist.) Kuhmon, Kuusamon, Kiér-
sdmden, Limingan, Lumijoen, Merijdrven, Mu-
hoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun, (poist.) Pal-
tamon, Pudasjirven, Puolangan, Pyhdjoen, Py-
hédjérven, Pyhdnndn, Raahen, Reisjarven, Risti-
jarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan, Sotka-
mon, Suomussalmen, Taivalkosken, Tyrnivén,
Utajdrven, Vaalan, (poist.) sekd Ylivieskan kun-
nat;

(13 kohta kuten HE)

Voimaantulosddnnds

Tédma laki tulee voimaan [ pdivdind syyskuuta
2013. Jos presidentinvaali, europarlamenttivaa-
lit tai neuvoa-antava kansanddnestys toimite-
taan ennen tdmdn lain voimaan tulon jilkeen
toimitettavia ensimmdisid eduskuntavaaleja,
noudatetaan niitd toimeenpantaessa tamdn lain
voimaan tullessa olevaa vaalipiirijakoa.
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Helsingissé 20 paivand helmikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Markus Lohi /kesk

vpj. Outi Mikeld /kok Elisabeth Nauclér /r

jés.  Tuija Brax /vihr Tom Packalén /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Pia Kauma /kok Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kiveld /ps Anu Urpalainen /kok
Jukka Kopra /kok vjis. Kimmo Sasi /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut
Hallituksen esitys HE 123/2012 vp vaalilain
muuttamiseksi vahvistaisi eduskuntavaalien

suhteellisuutta Itd-Suomessa nykyisten Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Kymen
vaalipiirien alueella, kun tarkoituksena on muo-
dostaa kaksi isompaa vaalipiirid. Perustettaviksi
esitettdvissd Savo-Karjalan ja Kaakkois-Suo-
men vaalipiireissd ns. piilevé ddnikynnys laskisi
nykyisestd selvisti.

Esityksessa ei ole kuitenkaan riittdvésti huo-
mioitu vaalipiirijaon uudistamisen kielteisia si-
vuvaikutuksia alueelliseen edunvalvontaan vaa-
lipiirien suurentuessa ja jakautuessa osittain
epatarkoituksenmukaisesti mm. erilaisten viras-
tojen, organisaatioiden ja yhteistydmuotojen ny-
kyisten toiminta-alueiden kannalta. Maakuntien
nykyisille asiointisuunnille ja suuntautumispéa-
toksille ei ole annettu painoarvoa ainakaan Ky-
menlaakson liiton ja Eteld-Savon maakuntalii-
ton lausuntojen mukaan.

Kaiken kaikkiaan on varsin arveluttavaa ldh-
ted puuttumaan vaalijirjestelmddn siten, ettd
vaalien suhteellisuutta lisdttédisiin yhdessd osas-
sa maata, mutta jdtettdisiin mahdolliset saman-
kaltaiset epdkohdat korkean piilevdn &énikyn-
nyksen muodossa muualla huomiotta. Hallituk-
sen esitys ei ole tasapainoinen.

Koska perustuslain mukaan maassamme tu-
lee olla véhintdén 12 vaalipiirid, johtaisi halli-
tuksen esityksen hyvidksyminen ja toimeenpane-
minen vaistimittd perustuslain avaamiseen, mi-
kili koko Suomea halutaan pyrkid kohtelemaan
tasavertaisesti. Maassamme kun olisi uuden vaa-
lipiirijaon jélkeen jéljelld vain minimimaari
12 vaalipiirid. Siksi mahdollinen uudistus olisi-
kin syytd harkita kerralla, eikd tehdé osittaisrat-
kaisuja, kuten nyt esitetddn. Jos puututaan kol-
meen (Pohjois-Karjala, Eteld-Savo, Pohjois-Sa-
vo) nykyiseen korkean danikynnyksen vaalipii-
riin, on samalla kyettidvd vastaamaan siihen, ha-
lutaanko vaalipiirejd muokata muuallakin ja jos

halutaan, niin miten. Hallituksen esityksestd he-
rdd myos looginen kysymys, miksi hallitus ei
esitd matalimman dénikynnyksen vaalipiirid eli
Uudenmaan vaalipiirid jaettavaksi, jolloin toi-
saalla syntyisi mahdollisuus suurentaa vaalipii-
rid muuttamatta nykyistd perustuslakia.

Vaalilain uudistaminen vaalipiirijaon osalta
vain hallituspuolueiden tuen voimalla olisi
omiaan nakertamaan koko vaalijirjestelmdmme
yleistd hyviksyttidvyyttd ja uskottavuutta. Jos jo-
kainen hallitus kulloinkin toimisi vastaavalla ta-
valla, herdisi silloin vikisinkin oikeutettu kysy-
mys siitd, onko uudistusten takana muitakin mo-
tiiveja kuin vain vaalien suhteellisuuden lisda-
minen. Siksi vaalien suhteellisuutta lisdttdessa-
kin olisi pyrittdva hallitus-oppositiorajan ylitta-
viin vaalilainuudistusesityksiin, kuten viime
vaalikaudella, kun eduskunta hyvéksyi lepéa-
méén lain ns. vaalialuemallista. Vaalialuemallin
hyvéksymiselld myds vaalien jélkeisilla valtio-
pdivilld olisi saavutettu koko maan kattava
oikeudenmukainen, suhteellinen, tasavertainen
ja kestdvé vaalilainuudistus.

Nyt ehdotettu vaalipiirijaon uudistaminen si-
ten, ettd uusi laki astuisi voimaan jo 1.9.2013,
jolloin uusi vaalipiirijako olisi kdytdsséd jo seu-
raavissa eduskuntavaaleissa, on ongelmallista
myos tulevien kansanedustajachdokkaiden koh-
dalla, silld heiddn poliittinen toimintansa on
saattanut suuntautua vuosina 2011—2013 vain
nykyisten omien vaalipiiriensd alueille. Nyt las-
kennallista vaalikautta on jéljelld endd noin puo-
let. Esitetty uusi asetelma antaisi vaalikamppai-
lussa istuville kansanedustajille ja median kaut-
ta tunnetuille henkildille kohtuuttoman edun
verrattuna tuntemattomampiin poliitikkoihin.
Tilannetta em. suuntaan kérjistdisi vield se, ettid
todenndkdisesti vaalikampanjointi uusissa isom-
missa vaalipiireissd olisi entistd kalliimpaa. Voi-
daan hyvélla syyllé kysyé, olisiko tdllainen aika-
taulu kaytdnnossd ddnestdjankddn nakokulmasta
parannus nykytilanteeseen.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissé 20 pdivdnd helmikuuta 2013

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Kiveld /ps
Tom Packalén /ps

Vastalause 1



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd vaalilakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Manner-Suomessa on
nykyisten 14 vaalipiirin sijasta 12 vaalipiirid yh-
distimilld Kymen vaalipiiri ja Eteld-Savon vaa-
lipiiri uudeksi Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi
sekd Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipii-
ri uudeksi Savo-Karjalan vaalipiiriksi.

Mietinndsséd viitataan eduskunnan lausumiin,
joilla se on edellyttinyt, ettd eduskuntavaaleissa
suhteellisuuden ongelmat selvitetddn ja tarvit-
taessa valmistellaan vaalilainsdddanndn muu-
tokset suhteellisuuden vahvistamiseksi estiden
samalla poliittisen kentén pirstoutuminen. (EV
89/1998 vp, EV 262/1998 vp). Niilla lausumilla
eduskunta ei kuitenkaan tarkoittanut hallitusryh-
mien omista etuldhtokohdista ldhtevdd osittais-
uudistusta vaan kansanvaltaa aidosti palvelevaa
kokonaisuudistusta.

Vaalipiirijaon muutosesitys on kirjattu Jyrki
Kataisen hallitusohjelman liitteeseen 4 johtoryh-
mén 17.6.2011 pdoytikirjamerkintdihin. Uudis-
tusta ei ole valmisteltu parlamentaarisesti eika
asian valmisteluvaiheessa ole mydskdan kuultu
niitd tahoja, joita uudistus koskee. Maakunnille
ei ole annettu tilaisuutta lausua asiasta ennen lo-
pullista padtosesitystd. Tdmé on vastoin vakiin-
tunutta kadytdntdd, jonka mukaan kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksiin ja demokratiaan kuu-
luvat asiat valmistellaan parlamentaarisesti pyr-
kien mahdollisimman laajaan yhteisymmérryk-
seen. Perustuslakivaliokunnan kuuleminen néyt-
tddkin 1dhinnd muodolliselta, josta kertoo mie-
tinnon poikkeuksellisen suppea sisilto.

Kansanvallan kannalta katsottuna on tiarkeaa,
ettd dénestdjdt tuntevat vaalipiirinsd vastaavan
sitd viiteryhméd, johon he kuuluvat. Nyt ollaan
rikkomassa pitkéaikaiset ja vakiintuneet toimin-
nalliset ja alueelliset kokonaisuudet sekd muus-
sa aluehallinnossa kéytossd olevat aluejaot.
Tédmi saattaa alentaa Itd-Suomen &dédnestysvilk-
kautta entisestddnkin. Asiantuntijat ovat aiheel-

lisesti todenneet, etti vaalipiirien koon suurene-
minen aiheuttaa ilmiditd, jotka ovat tasa-arvoon
ja osallistumisoikeuksiin liittyvien perusoikeuk-
sien kannalta kielteisid. Liséksi on todennékdis-
td, ettd dénet keskittyvét suurimmilta paikkakun-
nilta oleville ehdokkaille.

Vaalijérjestelmdmme rakentuu kahdelle kes-
keiselle periaatteelle: suhteelliselle vaalitavalle
ja alueelliselle edustavuudelle, joka turvataan
vaalipiirijaolla. Hallituksen esitys kiistimattd
parantaa suhteellisuutta, mutta alueellista edus-
tavuutta se heikentdd. Kun alueellisen edusta-
vuuden nikokulma on hallituksen esityksessd
tdysin sivuutettu, lopputulos ei ole kestéva.

Vaalipiiriuudistusta ei tulisi tehdé poliittisis-
ta tarkoitusperistd ldhtevdnd osittaisuudistukse-
na, vaan laajaan parlamentaariseen valmiste-
luun perustuvana kokonaisuudistuksena.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jérjes-
tettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejakoi-
hin. Tdhén tdssd uudistuksessa ei ole pyritty.
Pdinvastoin. Itd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueeseen kuuluu Eteld-Savo, Pohjois-
Savo ja Pohjois-Karjala. Eteld-Karjala ja Ky-
menlaakso puolestaan kuuluvat Eteld-Suomen
aluehallintoviraston alueeseen. Mydskddn ELY-
keskusten toimialueet eivit vastaa uutta vaalipii-
rijakoa. Euroopan unionin rakennerahasto-ohjel-
missa ja ns. NUTS 2 -aluejaossa Eteld-Savo,
Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala kuuluvat Ita- ja
Pohjois-Suomen ohjelmaosioon, jossa makse-
taan pohjoisten, harvaan asuttujen alueiden tu-
kea. Eteld-Karjala ja Kymenlaakso puolestaan
Eteld- ja Lénsi-Suomen ohjelmaosioon, jossa
harvan asutuksen erityistukea ei makseta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietintoén sisdltyvd lakiesitys hy-
ldtddn.
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Helsingissé 20 paivand helmikuuta 2013

Tapani Tolli /kesk
Markus Lohi /kesk
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