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Perustuslakivaliokunta

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan paitokseksi eduskunnan tyojirjestyksen 72 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan paatokseksi eduskunnan tydjéarjestyksen 72 §:n muutta-
misesta (PNE 2/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavola, Eduskunnan kanslia
- professori Mikael Hidén

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestyksen 72 § muutetaan siltd osin kuin kyse
on kansliatoimikunnan varajdsenten valinnasta. Muutoksella pyritddn turvaamaan kaikkien edus-
kuntaryhmien mahdollisuus osallistua kansliatoimikunnan kokouksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eduskunnan tydjarjestyksen 72 § koskee kansliatoimikuntaa. Puhemiesneuvosto ehdottaa muu-
tosta sddntelyyn, joka koskee varajdsenten valintaa. Ehdotuksen mukaan eduskunta valitsee kans-
liatoimikunnan jésenille vdhintddn nelji ja enintddn niin monta varajésentd, etti kansliatoimikun-
nassa voivat olla edustettuina kaikki vaalikauden alkaessa jarjestdytyneet eduskuntaryhmét. Jos
vaalikauden aikana muodostuu vahintdan kolmen edustajan eduskuntaryhma, voidaan lisiksi tés-
td ryhmdista valita varajédsen.

Kesékuun puolivilissd vuonna 2017 osa perussuomalaisten eduskuntaryhmaisté eronneista edus-
tajista muodosti uuden eduskuntaryhmén (Uusi vaihtoehto, nykyisin Sininen eduskuntaryhmaé).
Sen myo6téd eduskuntaryhmié on nykyisin yhdeksén ja yksi eduskuntaryhmaé on téllé hetkelld vail-
la edustusta kansliatoimikunnassa.

Valmis
5.1
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Voimassa olevan tydjérjestyksen sddtdmiseen johtaneessa puhemiesneuvoston ehdotuksessa to-
dettiin varajdsenten valitsemisesta ja heiddn asemastaan seuraavasti (PNE 1/1999 vp, s. 42):

"Kansliatoimikuntaan tehtdvénsid puolesta kuuluvaan puhemiehistodn valitaan yleensé
vain suurimpien eduskuntaryhmien edustajia. Kun myds eduskunnan valitsemien neljén
kansliatoimikunnan jésenen vaalissa on noudatettu suhteellisuusperiaatetta, kansliatoimi-
kunnassa ovat yleensi olleet edustettuina vain suurimmat eduskuntaryhméit. Ongelmana
onkin ollut pienten ja keskisuurten eduskuntaryhmien edustuksen puuttuminen kansliatoi-
mikunnasta. Kuitenkin eduskunnan hallinnon jérjestelyihin liittyy usein asioita, joista
kaikki kansanedustajat joutuvat kantamaan vastuun suhteessa dénestéjiin.

Jotta kansliatoimikunnassa olisivat nykyistd paremmin edustettuina myos keskisuuret ja
pienet eduskuntaryhmadt, ehdotetaan, etti kansliatoimikunnan neljille eduskunnan valitse-
malle jésenelle valitaan my0s varajésenet. Varajdsenten valinnassa tulisi pyrkié siihen, etti
mahdollisimman monella eduskuntaryhmélld on ainakin varajésentasolla edustus kanslia-
toimikunnassa. Varajésenet voisivat olla 1dsnd myos silloin, kun varsinaiset jésenet ovat
paikalla, mutta he eivét voisi osallistua varsinaiseen pédatdoksentekoon. Varajdsenet voisi-
vat osallistua padtoksentekoon eduskunnan valitsemien jasenten tilalla, mutta eivét puhe-
michen tai varapuhemiesten tilalla. Varajasenten sijaantulojérjestys maardytyisi siten, ettd
ensisijaisesti varsinaisen jdsenen sijaan tulisi samaan eduskuntaryhméin kuuluva varaja-
sen, jos sellainen on valittu, ja sitten saman vaaliliiton ehdokaslistalta valittu seuraava va-
rajésen. Jollei samasta vaaliliitosta saada varajdsentd, voi toisesta vaaliliitosta oleva vara-
jésen tulla varsinaisen jdsenen paikalle."

Kansliatoimikunnan jésenten ja varajésenten vaalin ennakoitavuutta edistié se, ettd suoraan sdén-
ndsten nojalla on selvdi, kuinka monta henkilda on valittava. Ehdotetussa sddnnoksessd ndin ei
ole, miki ilmenee ehdotuksen ilmaisuista "voivat olla edustettuina" ja "voidaan... valita". Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd sddnndsehdotuksen sanamuoto ei ole onnistunut siitdkéén syysta,
ettd tarkoituksena on sddnnelld varajasenten lukuméaéria eiké sitd, mistd ryhmaésté varajdsenet va-
litaan. Paitsi ettd todetut ilmaisut ovat epatavanomaisia kyseessé olevan kaltaisessa normissa, ne
mahdollistavat my0s sen, ettd varajdsenten valintaan liittyvd menettely voi olla poliittisesti moti-
voitunutta, eikéd edelld todettu kansliatoimikunnan kokoonpanon tavoite siten toteutuisi. Saén-
ndksen tulkinnanvaraisuus merkitsisi my0s sitd, ettd kansliatoimikunnan kokoonpanosta voisi
syntyé jossakin tilanteessa kiistaa, mika ei sekdén ole omiaan vahvistamaan luottamusta eduskun-
nan hallintoon.

Edelld todetuista syistd sddnnds on perustuslakivaliokunnan mielesté syyti kirjoittaa selvempéan
ja ehdottomampaan muotoon. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnds kuuluisi seuraavasti: "Eduskun-
nan hallintoa varten on kansliatoimikunta. Sithen kuuluvat puhemies ja varapuhemiehet seké nel-
jd eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jdsentd, joille eduskunta valitsee vdhintdén neljd ja
enintddn niin monta varajdsentd kuin eduskunnassa on vaalikauden alkaessa jérjestdytyneitd
eduskuntaryhmié ja sellaisia vaalikauden aikana muodostuneita eduskuntaryhmié, joissa on vé-
hintdédn kolme edustajaa.”
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2018 vp sisdlty-

véin eduskunnan pddtoksen eduskunnan tydjdrjestyksen 72 §:n muuttamisesta. (Valiokun-
nan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Eduskunnan pi:tos
eduskunnan tyéjarjestyksen 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,
muutetaan eduskunnan tygjarjestyksen (40/2000) 72 §:n 1 momentti seuraavasti:

72§
Kansliatoimikunta

Eduskunnan hallintoa varten on kansliatoimikunta. Siihen kuuluvat puhemies ja varapuhemie-
het sekéd neljd eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jdsentd, joille eduskunta valitsee vahintdén
neljd ja enintdén niin monta varajdsentd kuin eduskunnassa on vaalikauden alkaessa jérjestiyty-
neitd eduskuntaryhmii ja sellaisia vaalikauden aikana muodostuneita eduskuntaryhmié, joissa on
vahintdin kolme edustajaa.

Tédma eduskunnan paétos tulee voimaan 1 péivéni toukokuuta 2018.

Helsingissi 6.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jasen Maria Guzenina sd

jasen Anna-Maja Henriksson r
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jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen llkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela sin
jasen Antti Kurvinen kesk
jdsen Mia Laiho kok

jdsen Markus Lohi kesk
jasen Leena Meri ps

jdsen Juha Rehula kesk
jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
jdsen Matti Torvinen sin
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



