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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2012 vp

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuo-
delta 2011

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen vuodelta 2011 (K 9/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonk-
ka, apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalai-
nen ja kansliapddllikko6 Kimmo Hakonen,
Oikeuskanslerinvirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsauksessa
esitellddn oikeuskanslerin tehtdvit ja toimival-
tuudet seki tarkastellaan Oikeuskanslerinviras-
ton toimintaa yleisesti tilastotietojen valossa.
Tédmédn lisdksi kertomuksessa selostetaan
oikeuskanslerin toimintaa tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston virkatointen lainmukai-
suuden valvonnassa, perus- ja ihmisoikeuksien
valvontaa, viranomaisten ja muiden julkista teh-
tdvad hoitavien laillisuusvalvontaa hallinnon-
aloittain sekd asianajajien ja julkisten oikeus-
avustajien toiminnan valvontaa. Tarkempia ti-
lastotietoja viraston toimenpiteistd ja tyotilan-
teesta siséltyy kertomuksen viimeiseen lukuun.

Kertomukseen sisdltyy nyt kolmatta kertaa
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin ylei-
semmét puheenvuorot. Perustuslakivaliokunta
pitdd néitd puheenvuoroja hyodyllisend ja an-
siokkaana liséind kertomukseen. Oikeuskansleri
Jonkka tarkastelee puheenvuorossaan "Luotta-

K 9/2012 vp

mus puntarissa" suomalaista korruptiota ja sen
ilmenemismuotoja yleisesti seké erityisesti lail-
lisuusvalvonnan nidkdkulmasta. Apulaisoikeus-
kansleri Puumalainen esittelee puheenvuoros-
saan oikeuskanslerin tekemien tarkastusten ke-
hitystd, luonnetta, kohteiden valikoitumista ja
valmistautumista tarkastuksiin sekd tarkastus-
ten tuloksia ja merkitysta.

Kanteluasioiden kdsittely

Kertomusvuoden aikana Oikeuskanslerinviras-
toon saapui 1 454 kanteluasiaa. Tdmi on huo-
mattavasti vihemmain kuin edellisend kertomus-
vuonna (1 843). Oikeuskanslerinviraston kans-
liapadllikon mukaan kysymys on kuitenkin tila-
pdisestd ja vaikeasti selitettdvéstd vaihtelusta,
koska vuonna 2012 kanteluasioiden méara néyt-
tdisi jilleen palaavan aiemmalle korkeammalle
tasolle. Kanteluasioita ratkaistiin 1 692. Myon-
teistd on se, ettd asioita ratkaistiin huomattavas-
ti enemmaén kuin niitd saapui. Toisaalta ratkaisu-
jen madrd oli edellisvuotta alhaisempi.
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Perustuslakivaliokunta korostaa jélleen (ks.
PeVM 12/2009 vp ja PeVM 6/2012 vp) tarvetta
kanteluasioiden mahdollisimman joutuisaan ka-
sittelyyn Oikeuskanslerinvirastossa. Téhén anta-
vat keinoja muun muassa valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain vuonna 2011 voi-
maan tulleet muutokset, joilla pyrittiin lailli-
suusvalvonnan tehostamiseen lyhentdmallad ka-
sittelyaikoja. Valiokunta pitda tarkedna virastos-
sa asetettua tavoitetta, jonka mukaan vahintdan
90 prosenttia asioista tulisi ratkaista vuodessa ja
kaikki asiat vdhintddn puolessatoista vuodessa.
Téstd ndkokulmasta on jossain madrin huolestut-
tavaa, ettd kertomusvuoden lopussa vireilld oli
vield useita vuonna 2008 ja 2009 tulleita asioita.

Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioi-
nut oikeuskanslerin yksittdisid ratkaisuja tai
kannanottoja.

Ministerivastuuasian esitutkinta

Oikeuskansleri on puheenvuoronsa korruptiotut-
kintaa kasittelevissa jaksossa nostanut esille ky-
symyksen siitd, onko laillisuusvalvojalla mah-
dollisuus kéynnistda esitutkinta valtioneuvoston
jasenen epdillyn virkarikoksen johdosta.
Oikeuskansleri perustelee puheenvuorossaan
ailemminkin esittiméaédnsd tulkintaa, jonka mu-
kaan ylimmaét laillisuusvalvojat eivét voi perus-
tuslaista ja ministerivastuulaista johtuvista syis-
td néin tehda.

Helsingisséd 14 pdivana joulukuuta 2012

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa lau-
sunnossaan hallituksen esityksestd esitutkinta-
ja pakkokeinolainsddddnnon uudistamiseksi
(PeVL 66/2010 vp) samoin kuin mietinndssdin
oikeuskanslerin kertomuksesta vuodelta 2010
(PeVM 6/2012 vp). Valiokunta on pitinyt kysei-
sessd hallituksen esityksessd ja oikeuskanslerin
kertomuksessa ilmaistua tulkintaa liian pitkille
menevidnd. Valiokunnan mielestd ministerivas-
tuulain 4 §:44 ei pidd tulkita niin, etteivitko
ylimmat laillisuusvalvojat voisi kdynnistéa itse
esitutkintaa ministerivastuuasiassa.

Valiokunta toistaa aikaisemmat kannanotton-
sa, joiden mukaan nykyinen epéselvé tilanne on
haitallinen ja valtioneuvoston piirissd on tar-
peellista ryhtyd toimenpiteisiin ylimpien lailli-
suusvalvojien toimivallan selkiinnyttdmiseksi
ministerivastuuasiassa. My0s oikeuskansleri on
puheenvuorossaan pitdnyt sddnnosten tarkista-
misen tarpeen selvittdmistd perusteltuna.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi
kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tolli /kesk
Anu Urpalainen /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

