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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2006 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan péi-
tokseksi eduskunnan tydjirjestyksen muutta-
misesta

Lakialoite laiksi Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand syyskuuta 2006 léhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi puhemiesneuvoston ehdotuksen
eduskunnan péétokseksi eduskunnan tyojarjes-
tyksen muuttamisesta (PNE 1/2006 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt puhemiesneuvoston eh-
dotuksen yhteydessd lakialoitteen Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain

1 §:n muuttamisesta (LA 66/2006 vp), joka on
lahetetty valiokuntaan 26 pidivind syyskuuta
2006.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan II varapuhemies Ilkka Kanerva

- eduskunnan apulaispéésihteeri Jarmo Vuori-
nen, eduskunnan kanslia

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS JA LAKIALOITE

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjér-
jestyksen tdydentimistd sddnnokselld eduskun-
nan mahdollisuudesta asettaa valiokunta puhe-
miesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtio-
neuvoston tultua eduskuntavaalien jélkeen nimi-
tetyksi. Sadntelylld pyritddn siirtimidn edus-
kunnan jérjestdytymisen painopistettd vaalikau-
den alussa vaiheeseen, jossa valtioneuvosto on
tullut muodostetuksi. Eduskunnan tydjarjestysta
ehdotetaan lisdksi muutettavaksi erdiden edus-
kunnan valitsemien toimielinten toimikauden pi-
dentdmiseksi koko vaalikauden mittaiseksi.

PNE 1/2006 vp
LA 66/2006 vp

Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vaalikauden 2007—2010 alussa
eli 22 pdiviand maaliskuuta 2007.

Lakialoitteessa ehdotetaan Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:44
muutettavaksi siten, ettd eduskunta wvalitsee
edustajat Euroopan neuvoston parlamentaari-
seen yleiskokoukseen vaalikauden ensimméisil-
14 valtiopdivilld koko vaalikaudeksi. Lakialoite
liittyy puhemiesneuvoston ehdotukseen edus-
kunnan tydjarjestyksen muuttamisesta (PNE
1/2006 vp).

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tyojar-
jestystd tdydennettdviksi sddnnokselld, jonka
mukaan eduskunnan pysyvit valiokunnat asete-
taan viipymaéttd eduskunnan kokoonnuttua vaali-
kauden ensimmadisille valtiopdiville. Ehdotuk-
sen perusteella valiokunta voidaan kuitenkin
asettaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudel-
leen valtioneuvoston tultua eduskuntavaalien
jalkeen nimitetyksi. Eduskunnan muiden toimi-
elinten asettamisessa on tarkoitus siirtyd kdytin-
toon niiden valitsemisesta pddsddnnon mukaan
vasta valtioneuvoston nimittdmisen jalkeen.

Eduskunta asettaa pysyvét valiokunnat perus-
tuslain 35 §:n 1 momentin mukaan vaalikaudek-
seen. Valiokunnat ja eduskunnan muut toimieli-
met asetetaan perustuslain 37 §:n 1 momentin
perusteella vaalikauden ensimmaisilld valtiopéi-
villd koko vaalikaudeksi, jollei perustuslaissa,
eduskunnan tyodjarjestyksessd tai eduskunnan
hyviaksymédssd toimielimen johtosdédnndssi toi-
sin sdddetd. Eduskunta voi kuitenkin vaalikau-
den aikana péaittda puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta asettaa toimielimen uudelleen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin antamas-
saan kannanotossa (7.3.2006 4 §) pitinyt peri-
aatteelliselta kannalta varsin tarkedn, ettd ylim-
pind valtioelimend Suomessa oleva eduskunta
on tdysimiirdisesti toimintakykyinen mahdolli-
simman pian eduskunnan kokoonnuttua vaali-
kauden ensimmadisille valtiopdiville. Valiokunta
on todennut timén edellyttdvdn ennen kaikkea
toimintakykyistd valiokuntalaitosta. Ehdotettu
sdannods pysyvien valiokuntien asettamisesta vii-
pymattd eduskunnan kokoonnuttua vaalikauden
ensimmaisille valtiopdiville on téltd kannalta
asianmukainen. Tydjérjestykseen otettavaksi eh-
dotettu sdédnnds mahdollisuudesta asettaa valio-
kunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudel-
leen ei sekddn ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen, kun otetaan huomioon perustuslain
37 §:n 1 momentin sdédntely toimielimen uudel-
leenasettamismahdollisuudesta.

Kéaytdnnoksi ehdotuksen perustelujen mu-
kaan muodostunee, ettd puhemiesneuvosto eh-

dottaa kaikki valiokunnat uudelleen asetettavik-
si valtioneuvoston tultua eduskuntavaalien jil-
keen nimitetyksi. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd téllaiseen kaytdntoon ei kuitenkaan ole
syytd pyrkid, vaan puhemiesneuvoston on aina
harkittava erikseen eduskunnan valiokunnan
uudelleen asettamista. Valiokunnan uudelleen
asettaminen voi vaalikauden alun jérjestdyty-
mistoimenpiteiden yhteydessd tulla perustusla-
kivaliokunnan mielestd kysymykseen ldhinni
sellaisissa tilanteissa, joissa tavanomaista tiy-
dennysvaalia ei saada aikaiseksi tai vaali ei
muista syistd ole tarkoituksenmukainen keino
muutosten tekemiseksi valiokunnan kokoonpa-
nossa.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautetta-
vaa puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluis-
ta ilmenevésta tarkoituksesta omaksua kéytanto,
jossa muut vaalikauden alussa valittavat toimi-
elimet kuin valiokunnat ja kansliatoimikunta va-
litaan pddsddnnon mukaan vasta valtioneuvos-
ton tultua nimitetyksi. Ehdotukset Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen
Pankin tilintarkastajien toimikauden pidentdmi-
sestd vaalikauden mittaiseksi ovat asianmukai-
sia.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluista
ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitdd ehdotusta tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa sdddosehdotuksen hyviaksymistd muuttamat-
tomana. Valiokunta on tiydentényt sdddosehdo-
tuksen voimaantulosddnnosté niin, ettd muutok-
set tulevat voimaan ehdotuksessa tarkoitettuna
pdivénd eli 22.3.2007.

Lakialoite Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
liittyy puhemiesneuvoston ehdotukseen Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunnan toimikau-
den pidentdmisesti vaalikauden mittaiseksi.
Asianmukaista on, ettd lakiehdotus vahvistetaan
tulemaan voimaan samana pdivand kuin puhee-
na oleva eduskunnan tydjérjestyksen muutos eli
22.3.2007.
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Piditosehdotus ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio- tus hyvdksytddn muuttamattomana.

kunta ehdottaa, . .
Voimaantulosiiinnos

ettd puhemiesneuvoston ehdotukseen si-

sdltyvd ehdotus eduskunnan tyojdrjes- E—

tyksen muuttamisesta hyvaksytddn muu- Tdmi eduskunnan péétds tulee voimaan 22
toin muuttamattomana paitsi voimaan-  pdivind maaliskuuta 2007.

tulosddnnos tdydennettynd (Voimaan-

tulosdinnos) ja

Helsingissd 30 pdividnd marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jis.  Heidi Hautala /vihr Arto Satonen /kok
Hannu Hoskonen /kesk Seppo Sidrkiniemi /kesk
Roger Jansson /r Ilkka Taipale /sd
Johannes Koskinen /sd Astrid Thors /r (osittain)
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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