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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta (HE 251/2018 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Laura Nurminen, oikeusministerio
- professori Péivi Leino-Sandberg

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Markku Suksi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Kansalaisaloitemenettelya on tarkoi-
tus sujuvoittaa ja selkiyttdd muun muassa aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoitusten
julkisuuden osalta teknisluonteisilla muutoksilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta 2019.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan ennen muuta
asioiden késittelyn jatkuvuutta koskevan 49 §:n ja kansanédédnestysté ja kansalaisaloitetta koske-
van 53 §:n kannalta. Lakiehdotus katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Kansalaisaloitemenettelyd on tarkoi-
tus sujuvoittaa ja selkiyttdd muun muassa aloitteen vireillepanoprosessin osalta teknisluonteisilla
muutoksilla.

Valmis
5.0
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Saamansa selvityksen perusteella perustuslakivaliokunta pitdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja ehdottaa sen hyvéksymistd viranomaisrakenteiden muuttumiseen liitty-
vin muutoksin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd kansalaisaloitelain maininnat Véestorekisterikeskukses-
ta muutetaan maininnoiksi Digi- ja véestdtietovirastosta. Eduskunnalle on annettu hallituksen
esitys laiksi Digi- ja véestotietovirastosta sekd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan kumoamisesta (HE 233/2018 vp), jossa ehdotetaan, ettd nykyisten Véestorekis-
terikeskuksen, maistraattien sekéd Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien oh-
jaus- ja kehittdmisyksikon tehtivit yhdistetddn uudeksi kokonaisuudeksi Viestorekisterikeskuk-
seen. Samalla viraston nimi muutettaisiin Digi- ja véestotietovirastoksi. Esityksen késittely edus-
kunnassa on kesken. Lain 3, 7,9, 11, 12 ja 15 §:n viittauksia Viestorekisterikeskukseen ei siten
tule muuttaa viittauksiksi Digi- ja vdestotietovirastoon. Liséksi voimaantulosidénnoksen 2 mo-
mentti tulee tarpeettomana poistaa. Perustuslakivaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd voimaantulo-
sddnnds muotoillaan tavanomaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto on aloittanut toimintansa 1.1.2019. Kansalaisaloitelain 7, 10 ja
15 §:n viittaukset Viestintdvirastoon ehdotetaan sen vuoksi muutettaviksi viittauksiksi Liikenne-
ja viestintévirastoon.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 251/2018 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 3 §, 5 §:n 3 momentti, 7—12 § ja 13 §:n 1 momentti,
15 ja 16 § seuraavasti:

38
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille véhintéén viisi d4énioikeutettua Suomen kansalaista.
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Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloitteen vastuuhenkildiksi.
Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on ilmoitettava asioinnin yhteydessd Vaestorekiste-
rikeskukselle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten.

58
Kannatusilmoitusten kerddminen

Kannatusilmoituksia kerattdessa on aloite, tieto sen vastuuhenkildisti ja heiddn yhteystietonsa
oltava aloitteen allekirjoittajien néhtévissd. Aloitetta ei saa muuttaa kannatusilmoitusten kerdyk-
sen alkamisen jélkeen.

78
Sdhkoisen menettelyn tekniset vaatimukset

Keriattiessa kannatusilmoituksia sdhkoisesti tietoverkossa on kéytettava Liikenne- ja viestinta-
viraston hyviksymaia tietojdrjestelmiéd. Hyvéksynnin edellytyksend on, etté:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessa kiytetdén vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoi-
sisté allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sédhkoistd tunnistamista;

2) jérjestelmin siséltdmien tietojen luvaton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késittely
estetién kdyttdoikeushallinnan, kdyton valvonnan seka tietoverkkojen, tietojérjestelmien ja tieto-
palvelujen asianmukaisilla ja riittivilld turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteilla;

3) jarjestelmé on 2 momentissa tarkoitettujen Vaestorekisterikeskuksen antamien méérdysten
mukainen.

Viestorekisterikeskus antaa médrdykset tietojérjestelméssé kerdttyjen tietojen vakiomuodos-
ta, jossa ne ovat sdhkoisesti yhdistettdavissa viestotietojarjestelmén tietoihin 9 §:ssé sdddettya tar-
kastusta varten.

Tietojérjestelmén hyvéksynnésti ei peritd maksua.

Tieto Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksynnésti on oltava kansalaisaloitteen allekirjoitta-
jien néhtivissé verkkosivustolla, jossa kannatusilmoitukset kerdtéén.

8§
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan keritd myds oikeusministerion yllapitimassa verkkopalvelussa.
Tadmin edellytyksend on, etti aloite tiyttdd téssd laissa sdddetyt vaatimukset. Oikeusministerid
toimii verkkopalvelussaan kerittyjen henkil6tietojen rekisterinpitéjéna.

Verkkopalvelun on tiytettdva 7 §:ssé sdddetyt tekniset vaatimukset.

Verkkopalvelun kiytosté ei peritd maksua.
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93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkild toimittaa kannatusilmoitukset vuoden kuluessa kannatusilmoitusten kerdédmi-
sen péittymisestd Véestorekisterikeskukselle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoisuu-
den.

Oikeusministerid toimittaa yllapitiméssadn verkkopalvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset vas-
tuuhenkilon pyynnosti Vaestorekisterikeskuksen tarkastettaviksi.

Viestorekisterikeskus vahvistaa, onko hyviksyttyjd kannatusilmoituksia perustuslaissa séi-
detty vahimmé&ismaéra.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen vahvistamisesta, ettd niitd on sédédetty vdhimmaéis-
méérd, ei peritd maksua.

10 § (Uusi)
Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liittyvit viranomaistehtdviit

Kansalaisaloitteesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/
2011 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa on Liikenne- ja
viestintivirasto. Mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa
on Viestorekisterikeskus.

11§
Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle

Vastuuhenkil6 toimittaa kansalaisaloitteen ja 9§:n nojalla annetun Vaestorekisterikeskuksen
paétoksen eduskunnalle, jos perustuslaissa ja tdssé laissa sdddetyt aloiteoikeuden edellytykset
tayttyvat.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu eduskunnalle viimeistédén vuoden kuluttua 9 §:n nojal-
la annetusta Véestorekisterikeskuksen padtoksesté.

12§
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa keréttyjd henkilotietoja voidaan kéyttdéd vain téssé laissa sdddetylla ta-
valla. Vastuuhenkil6t saavat luovuttaa tietoja vain Vaestorekisterikeskukselle. Viranomaisen hal-
lussa olevat tiedot ovat julkisia, kun perustuslaissa sdddetty kannatusilmoitusten vahimmaismaa-
rd on tdyttynyt.

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusministeridon on huolehdittava hallussaan olevien kanna-
tusilmoitusten hivittdmisestd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla annetusta
Viestorekisterikeskuksen paitoksestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta Vaestorekisterikes-
kuksen tarkastettaviksi, ne on hévitettdva viimeistddan vuoden kuluttua siitd, kun kannatusilmoi-
tusten kerdys on lopetettu.
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Viestorekisterikeskuksen on hivitettdva hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden vuoden
kuluttua 9 §:n nojalla tekeméstddn paatoksesta.

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vastuuhenkilon on huolehdittava siité, ettd aloitteen tekemistd varten saatu
taloudellinen tuki ja sen antaja ilmoitetaan kannatusilmoituksia keréttéessé, jos yksittdisen tuen
tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on vahintéén 1500 euroa.
Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman hénen suostumustaan, jos hinen antamansa tuen
arvo on pienempi kuin 1500 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintiviraston, oikeusministerion ja Viaestorekisterikeskuksen tekemédn péa-
tokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetéadn.

16 §
Rangaistussddnnokset
Rangaistus védrin henkil6tiedon antamisesta ja véadrin todistuksen antamisesta viranomaiselle

sekd salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta samoin kuin tietosuojarikoksesta séédde-
tadn rikoslaissa (39/1889).

Tama laki tulee voima

an + pdivéni teukekuuta 2019.

Helsingissd 6.2.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin
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jdsen Antti Kurvinen kesk
jdsen Markus Lohi kesk
jasen Leena Meri ps

jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd

jdsen Matti Torvinen sin
varajdsen Mats Lofstrom r
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



