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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen valinnai-
sen poytikirjan hyviksymisesti ja laiksi poytéi-
kirjan lainsiidinnon alaan kuuluvien méié-
riaysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédivana syyskuuta 2012 14hetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvidksi hallituksen esityksen eduskunnalle
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen valinnaisen pdytékirjan hyviaksymises-
td ja laiksi poytdkirjan lainsdddénnon alaan kuu-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Mia Spolander, ulko-
asiainministerio

- professori Tuomas Ojanen

- yliopistonlehtori Jarna Petman

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-
nen.

luvien =~ madardysten  voimaansaattamisesta Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
(HE 74/2012 vp). . S
— oikeusministerio.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi New Yorkissa joulukuussa 2008 tehdyn ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
valinnaisen pdoytdkirjan, joka koskee oikeutta
tehdd valituksia YK:n taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien komitealle
véitetyistd yleissopimuksen takaamien oikeuk-
sien rikkomisista.

Poytékirjan mukaan sopimusvaltion laink&yt-
tovaltaan kuuluvilla henkildilld ja henkil6ryh-
milld on oikeus tehda valituksia, jos ndma katso-
vat sopimusvaltion loukanneen heidén yleissopi-
muksella tunnustettuja oikeuksiaan. Poytakirjas-

HE 74/2012 vp

sa mddritddn myos valtiovalituksista, joissa so-
pimusvaltio viittdd, ettei toinen sopimusvaltio
tdytd yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan.
Poytikirjan osapuolena oleva valtio voi milloin
tahansa tunnustaa komitean toimivallan ottaa
vastaan ja késitelld téllaisia valituksia. Suomen
tarkoituksena on antaa titd koskeva selitys.
Lisdksi poOytdkirjan mukaan komitealla on
mahdollisuus tutkintamenettelyyn. Komitea voi
tutkia tietoja, joiden mukaan sopimusvaltion toi-
mesta ndyttdisi tapahtuneen yleissopimuksen
mukaisten oikeuksien vakavia tai jarjestelmélli-
sid loukkauksia. Poytékirjan osapuolena oleva
valtio voi milloin tahansa tunnustaa komitean
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tutkintamenettelyyn liittyvén toimivallan. Suo-
men tarkoituksena on antaa titd koskeva selitys.

Suomi allekirjoitti pdytékirjan syyskuussa
2009. Poytékirja ei ole vield tullut kansainvali-
sesti voimaan. Esitykseen siséltyy lakiehdotus
poytékirjan lainsdddédnnoén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin
poytékirjakin.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja
kasittelyjarjestystd koskevassa jaksossa tode-
taan valinnaisen poOytékirjan sisdltdvin useita
lainsdddanndn alaan kuuluvia méarayksia. Poy-
takirjan 11 artiklaa, joka siséltdd maardyksid ko-
mitean tutkintatoimivallasta, arvioidaan Suo-
men tdysivaltaisuutta koskevan perustuslain
1 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

YK:ssa vuonna 1966 hyvéksytty taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus tuli Suomessa voi-
maan vuonna 1976. Yleissopimus siséltdd muun
muassa tyohon, tydoloihin, terveyteen, tyydytta-
védn elintasoon, koulutukseen ja kulttuuriin liit-
tyvid madrdyksid. Sopimusosapuolet ovat sitou-
tuneet ryhtymédén toimenpiteisiin yleissopimuk-
sen takaamien oikeuksien asteittaiseksi toteutta-
miseksi. Yleissopimuksen miédrdysten tdytin-
toonpanoa valvoo YK:n taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, jolle
sopimusvaltiot toimittavat méériaikaisraporttin-
sa sopimusvelvoitteiden kansallisesta tdytdn-
todnpanosta.

Hallituksen esityksessd hyviaksyttiviksi eh-
dotetun yleissopimuksen valinnaisen pdytékir-
jan tarkoituksena on vahvistaa yleissopimukses-
sa tunnustettujen ihmisoikeuksien suojaa. Poyta-
kirjalla perustetaan yksilovalitusjérjestelma,
jonka nojalla henkil6illd ja henkiléryhmilld on
oikeus tehdd wvalituksia TSS-komiteaan, jos
ndmid katsovat sopimusvaltion loukanneen hei-
ddn yleissopimuksella tunnustettuja oikeuk-
siaan.

Poytikirjalla luodaan myds valinnainen val-
tiovalitusjirjestelmé, jossa sopimusvaltio voi
saattaa tutkittavaksi toisen sopimusvaltion vii-
tetyn yleissopimuksen mukaisten velvoitteiden
loukkauksen. Samoin poytékirjalla luodaan va-
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linnainen tutkintamenettely, jossa TSS-komitea
voi tutkia tietoja, joiden mukaan jossakin sopi-
musvaltiossa néyttdisi tapahtuneen vakavia tai
jarjestelmillisid  yleissopimuksen takaamien
oikeuksien loukkauksia.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivit
lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti
eduskunnan hyvéksymisen. Yleissopimuksen
valinnainen pdytikirja sisdltdd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa selostetuin tavoin useita
lainsddddnnon alaan kuuluvia miérdyksié, joi-
den vuoksi eduskunnan suostumus sopimukseen
on tarpeen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti edus-
kunta hyvéksyisi poytékirjan 10 ja 11 artiklaa
koskevan selityksen antamisen. Selitykselld
Suomi tunnustaa TSS-komitean toimivallan
ottaa vastaan ja kisitelld valtiovalituksia sekd
toimivallan tutkia véitteitd valtion syyllistymi-
sestd yleissopimuksen takaamien oikeuksien va-
kaviin ja jérjestelméllisiin loukkauksiin.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kiytinnossddn lahtenyt siitd, ettd eduskunta an-
taa nimenomaisella pédédtoksellddn suostumuk-
sen sellaisten varaumien, selitysten ja julistus-
ten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen kan-



sainvilisten velvoitteiden siséltoon tai laajuu-
teen itse sopimuksiin verrattuna (ks. esim.
PeVM 2/2008 vp, s. 3/1I). Hallituksen esityk-
seen sisdltyvi ehdotus selityksen antamisesta on
valiokunnan kdytdnnon mukainen.

Valinnaisen poytékirjan midrayksilld on vah-
va liityntd useisiin perustuslain perusoikeuksia
koskeviin sdanndksiin. Lisdksi 11 artiklaa kos-
keva selitys, jolla Suomi tunnustaa TSS-komi-
tealle toimivallan tutkia yleissopimuksen maa-
rdysten loukkauksia, koskee perustuslain 1 §:n
1 momentissa sdddettyd Suomen tdysivaltaisuut-
ta. Perustuslain tdysivaltaisuussddntelyn koko-
naisuuteen kuuluu myés pykildn 3 momentti,
jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen
yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaa-
miseksi. Lahtokohtana on ollut, ettd sellaiset
kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomai-
sia nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoi-
minnassa ja jotka vain vihéisessd mdéirin vaikut-
tavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit sellaise-
naan ole ristiriidassa perustuslain tdysivaltai-
suutta koskevien sdédnndsten kanssa (esim. PeVL
19/2010 vp, s. 4/1I).

Helsingissd 14 paivina joulukuuta 2012
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Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd valinnaisen poytdkirjan méadrdykset eivét
koske perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa ja
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopi-
muksen hyviksymisestd ja selityksen antamises-
ta voidaan siten padttdd dénten enemmistolld ja
ehdotus poytékirjan voimaansaattamislaiksi ké-
sitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyksessa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
valinnaisen poytdkirjan,

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
hallituksen esityksessd tarkoitetun seli-
tyksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Mikeld /kok

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelé /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tolli /kesk
Anu Urpalainen /kok.
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