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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saame-
laiskdréjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskdrdjélain tarkistamisen tavoitteena on pa-
rantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksid. Saame-
laiskdrdjien toimielinrakenteita muutetaan saa-
melaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdmisen
kannalta toimivammiksi sekd toimielinten val-
ta- ja vastuusuhteita selkeytetddn.

Saamelaiskérdjien itsehallinnollista asemaa
korostetaan. Saamelaiskérdjien kertomus anne-
taan suoraan eduskunnalle. Saamelaiskéréjien
tehtdvid, organisaatiota ja toimintaa koskeva
sddntely toteutetaan lailla ja saamelaiskérdjien
tyojérjestykselld. Sdanndstd viranomaisten vel-
vollisuudesta ja saamelaiskérdjien tehtdvésti
neuvotella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuk-
siin vaikuttavista laajakantoisista ja merkittavis-
td toimenpiteistd tarkistetaan yhteistydtd painot-
tavaksi.

Saamelaiskérdjien vaalijarjestelmdd kehite-
tddn suhteellisen vaalitavan suuntaan seki déni-
oikeutettujen alueellista jakautumista paremmin
huomioon ottavaksi muuttamalla saamelaiskéra-
jien kuntakiintiditd. Viisikymmentd ddnioikeu-
tettua saamelaista voi jatkossa tehdd aloitteen

saamelaiskdréjille sen tehtdviin kuuluvassa
asiassa.

Esityksessd ehdotetaan saamelaisen maaritel-
méé tarkistettavaksi niin, ettd henkil64 ei pidet-
tdisi saamelaisena pelkéstddn maa-, veronkanto-
tai henkikirjamerkintdjen perusteella. Méddritel-
méssd otetaan nykyistd paremmin huomioon
saamelaisen alkuperdiskansan henkisen ja
aineellisen kulttuurin moninaisuus. Saamelais-
ten oikeutta alkuperdiskansana itse madrittdd,
kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaii-
dentifikaatiota, vahvistetaan laajentamalla vaa-
lilautakunnan kokoonpanoa ja muuttamalla
muutoksenhakua siten, ettd vaaliluetteloon mer-
kitsemistd koskevasta asiasta tehddén oikaisu-
vaatimus saamelaiskdrédjien kokoukselle.

Saamelaiskdrdjdt ehdotetaan lisdttdvéksi ri-
koslain virkarikoksia koskevaan sdéntelyyn. Si-
ten saamelaiskérdjien toimielinten jdsenet ovat
jatkossa rikosoikeudellisessa virkavastuussa toi-
mistaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan siten,
ettd kaikki saamelaiskérdjien vaaleihin vaikutta-
vat sddnndkset ovat sovellettavissa seuraavia
vaaleja toimeenpantaessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan
muodostavat sddnndkset ovat perustuslaissa. Pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelai-
silla alkuperiiskansana on oikeus ylldpitéa ja ke-
hittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan. S&&nnods
turvaa saamelaisten aseman maan ainoana alku-
perdiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd
sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Sdannds
ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaa-
maan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-

luvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsistys, ja tarjoaa val-
tiosddntdisen perustan heididn elinolosuhteiden-
sa kehittdmiselle heiddn omaa kulttuuriperinnet-
tddn kunnioittaen (HE 309/1993 vp, s. 65).
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saa-
melaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdédn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Sdédnndkselld on
pyritty luomaan saamelaisille perustuslaissa tur-
vattu hallinnollis-poliittinen asema, jonka avul-
la he voivat aiempaa enemmain vaikuttaa paitet-
tdessd saamen kieltd ja kulttuuria sekd saame-
laisten asemaa alkuperdiskansana koskevista
asioista. Tarkoitus on ollut edistdd saamelaisten
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mahdollisuuksia huoltaa, ylldpitdd ja kehittda
kieltddn ja kulttuuriaan sekd sosiaalisia ja talou-
dellisia olojaan (HE 248/1994 vp).

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta sidde-
tddn tarkemmin vuonna 1996 voimaan tulleella
lailla saamelaiskérdjistd (jaljempdnéd saamelais-
kiréjélaki). Esityksessd ehdotetaan saamelaiské-
rdjalakiin tehtdvaksi muutoksia, jotka paranta-
vat saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saa-
melaiskérdjien toimintaedellytyksia.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotuksia térkeind ja tarpeellisina saa-
melaisten kulttuuria ja kieltd koskevan itsehal-
linnon kehittdmiseksi. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Saamelainen

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi lain
3 §:48n sisdltyvdd maddritelmé, jonka pohjalta
méidrdytyy, onko henkil6llad oikeus tulla otetuksi
saamelaiskdrdjien vaaleja varten laadittavaan
vaaliluetteloon. Ehdotettu sdénnds sisdltdd voi-
massa olevan lain tapaan subjektiivisen kritee-
rin, jonka mukaan henkilon on itse pidettiva it-
seddn saamelaisena (ns. itseidentifikaatio). Li-
sdksi héinen tulee tiyttdd jokin 1-3 kohdan objek-
tiivisista kriteereista.

Momentin 2 kohta ehdotetaan muutettavaksi
ndin kuuluvaksi: "hén on omaksunut sukusiteit-
tensd kautta saamelaiskulttuurin ja yllépitdnyt
yhteyttd siihen ja on sellaisen henkildn jilkeldi-
nen, joka on merkitty verotusta tai viestokirjan-
pitoa varten laadittuun viranomaisasiakirjaan
lappalaiseksi". Voimassa olevassa laissa sdén-
nds kuuluu seuraavasti:"hén on sellaisen henki-
16n jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, met-
sd- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto-
tai henkikirjassa".

Esityksen perusteluissa (s. 6—7) kuvataan
nykyisen sddnndksen syntyhistoriaa ja todetaan,
ettd saamelaisena pidetddn 2 kohdan perusteella
saamenkielisestd syntyperéstd riippumatta sel-
laisen henkilon jélkeldistd, joka on merkitty tun-
turi-, metsd- tai kalastajalappalaiseksi maa-, ve-
ronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmiiseksi
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sddnndstd sovellettaessa huomioon otettavaksi
viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sdddet-
tidessd vuoden 1875 luetteloja, joista oli tarkoi-
tus sdidtdd tarkemmin asetuksella. Jos tdtd van-
hemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saattai-
sivat ndyttovaikeudet lain sddtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lisdéntyd kohtuuttomasti ja hakijan tosiasialli-
nen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseen-
alainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kui-
tenkaan tavanomaisten tulkintasddntdjen perus-
teella oikeuttanut esityksen perusteluissa mai-
nittua mahdollisuutta sdétdd asetuksella vuoden
1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomai-
siksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei
myOskddn pitdnyt tarkoituksenmukaisena tdy-
dentdd lakia téssd suhteessa asetuksenantoval-
tuuksin (PeVM 17/1994 vp).

Esityksen perusteluissa kuvataan myds méari-
telmisddnnoksen soveltamiskdytintdd (s. 7) ja
todetaan, ettd madritelmasdannostd tulkittiin
oikeuskédytdnndssd aluksi kielipainotteisesti
(KHO: 1999:55 ja KHO:2003:61). Korkein hal-
linto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen
kieleen liittyvé peruste on ddnioikeuden padpe-
ruste. Tdhdn ndhden ja kun saamelaisuus voi-
daan kielelliselld perusteella ulottaa vain nel-
jéén sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaali-
luetteloon hakeutuvan henkilon esivanhemmat
on merkitty lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin
rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mu-
kaan ulottaa kuinka kauaksi tahansa eikd aina-
kaan pidemmille kuin saamelaismadrittelyn
padperusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muu-
toin perustuslaissa ja saamelaiskérdjdlaissa saa-
melaisille alkuperdiskansana turvatun kulttuuri-
itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua.
Niin ollen henkildn, jonka esivanhempi oli vii-
meksi merkitty lappalaisten joukkoon maakir-
jaan vuonna 1762, ei pelkdstddn tlld perusteella
voitu katsoa olevan saamelainen
(KHO:1999:55). Toisaalta hakija, jonka iso-
didin isé oli merkitty lappalaiseksi vuoden 1870
henkikirjassa, oli tilld perusteella saamelainen
(ks. KHO 22.9.1999 taltio 3181).
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KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinai-
sen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleisso-
pimuksen valvontakomitean (rotusyrjintikomi-
tea) suosittamalla tavalla aiempaa enemméin
merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle seka
médritelmidsddnndksen objektiivisiin perustei-
siin tukeutuvien eri ndkdkohtien punnintaan pa-
lautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO:2011:81).
KHO on ratkaisussaan KHO:2011:81 katsonut,
ettei saamelaisuuteen sinéinsd aidosti samaistu-
nut henkild ollut laissa tarkoitettu saamelainen
pelkéstién silld perusteella, ettd hin oli arkisto-
viranomaisen antaman todistuksen mukaan vuo-
den 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturilap-
palaiseksi merkityn henkilon jédlkeldinen ja ettd
hén oli esittidnyt selvitystd isovanhempansa saa-
men kielen oppimisesta kotikielenddn. Mutta
kun liséksi otettiin huomioon saamelaisten koti-
seutualueella Inarissa asuvan valittajan saame-
laisuuteen ja saamelaiseen eldméntapaan samas-
tuminen kokonaisuutena, hénté oli kuitenkin pi-
dettivd saamelaisena, ja hdnet ndin ollen oli
pyyntdnsd mukaisesti merkittdva tulevien vaa-
lien vaaliluetteloon. KHO kiinnitti siten tdssé
ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan it-
seidentifikaatioon ja asian kokonaisharkintaan.

Valiokunta pitdd korkeimman hallinto-oikeu-
den tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja
asian kokonaisharkintaa sekd perus- ja ihmis-
oikeusmyonteistd tulkintaa tiarkeind. Valiokunta
korostaa oikeusvarmuuden merkitystd ja pitdd
tdrkednd, ettd saamelaisméddritelméédn liittynyt
epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, ettd
hallituksen esityksen mukainen 1 momentin
2 kohdan maéiritelmd, jossa edellytetddan henki-
16n omaksuneen saamelaiskulttuurin sukusitei-
densd kautta ja pitdneen siihen yhteyttd, olisi
liian tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon
my0s saamelaiskulttuurin késitteen epdméérdi-
syys. Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotettu
uusi muotoilu voisi johtaa epdvarmuuteen ja py-
kildn 2 momentti korostaisi liikaa ryhmaidenti-
fikaatiota. Néistd syistd valiokunta ehdottaa, etté
lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta, vaan pykéla
sdilyy nykyisessd muodossaan.

Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd saamelaismééa-
ritelmééd sovellettaessa saamelaiskulttuurin mo-
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ninaisuus otetaan aidosti huomioon ja huolehdi-
taan kaikkiin saamelaisryhmiin  kuuluvien
oikeuksista.

Vaalilautakunta

Vaalilautakuntaa koskevaa sédidntelyd ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd vaalilautakun-
taan kuuluu puheenjohtajan lisdksi kuusi jasentd
nykyisen neljdn asemesta ja eri saamen kielten ja
kulttuurimuotojen tulee olla vaalilautakunnassa
edustettuina. Valiokunta pitdd vaalilautakunnan
laajentamista ja eri saamen kielten ja kulttuu-
rien edustusta vaalilautakunnassa hyvin tarkea-
nd. Valiokunta korostaa, ettd vaalilautakunnalla
ja saamelaiskdrdjilld on suuri vastuu soveltaa
lain 3 §:n mukaista saamelaismééritelmdé saa-
melaiskulttuurin moninaisuus aidosti huomioon
ottaen siten, ettd myds pienempiin saamelaisryh-
miin kuuluvien oikeus tulla merkityiksi vaali-
luetteloon toteutuu laissa tarkoitetulla tavalla.

Valiokunta pitdd asian suuren merkityksen
vuoksi perusteltuna, ettd vaaliluetteloon merkit-
semistd koskevasta padatoksestd haetaan jatkossa
oikaisua saamelaiskérdjien kokoukselta saame-
laiskdrdjien hallituksen sijasta. Lisdksi valio-
kunta pitdd tirkednd vahvistaa kansalaisten luot-
tamusta vaalilautakunnan ja saamelaiskéiréjien
kokouksen péitdksenteon puolueettomuuteen ja
lapindkyvyyteen siten, ettd vaalilautakunnan ja-
sen ei ole saamelaiskdrédjien kokouksessa késit-
teleméssd oikaisuvaatimusta vaalilautakunnan
péétoksestd, jota hdn on ollut vaalilautakunnas-
sa tekeméssd. Tdmédn vuoksi valiokunta ehdottaa
vaalilautakuntaa koskevaan sddntelyyn lisdttd-
viksi sddnnoksen, jonka mukaan vaalilautakun-
taan ei voi kuulua saamelaiskérdjien jisenid eikd
varajdsenid. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettéd
vaalilautakunnan ty6hon ei voi osallistua henki-
16, joka on ehdolla saamelaiskérdjdvaaleissa.
Valiokunta ehdottaa nditd muutoksia tarkoitta-
van momentin lisddmistd lakiehdotuksen
20 §:44n. Saamelaiskérdjiin sovelletaan 4 a §:n
mukaan hallintolakia, joten vaalilautakunnan
tyoskentelyssd on lisdksi otettava huomioon hal-
lintolain 27 ja 28 §:n yleiset esteellisyyssdén-
nokset.
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Nykyisin vaalilautakunta késittelee hakemuk-
sia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosi-
na. Saamelaiskdrdjidlain  muutosehdotuksen
23 §:n 2 momentin mukaan vaalilautakunnan on
kisiteltdvd hakemukset vaaliluetteloon ottami-
seksi ilman aiheetonta viivytystd, mikd tarkoit-
taa pykéldn perustelujen mukaan, ettd vaalilau-
takunnan tulee jatkossa kokoontua késittele-
mddn hakemuksia muutamia kertoja vuodessa.
Valiokunta pitdd muutosta tirkednd ja korostaa,
ettd vaalilautakunta tulee jatkossa valita heti
uusien saamelaiskérdjien kokoonnuttua, kuten
muutkin toimielimet, ja lautakunnan kokous-
méidrien lisddntyminen tulee ottaa asianmukai-
sella tavalla huomioon myos saamelaiskérdjien
méidrdrahoista péétettiessa.

Saamelaiskdrdjien kokoonpano

Saamelaiskérdjien jisenméédrda ehdotetaan nos-
tettavaksi 21:std 25:een saamelaisten kokonais-
médrdn kasvun vuoksi. Samalla ehdotetaan muu-
toksia ns. kuntakiintidihin, jotka méérittdvat
saamelaisalueen eri kunnista valittavien jdsen-
ten vdhimmdisméédrdn. Inarin kunnasta ehdote-
taan valittavaksi véhintéén viisi jisentd, Utsjoen
kunnasta neljd, Enontekion kunnasta kolme ja
Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta
kaksi jésentd sekd yksi varajdsen kustakin mai-
nitusta kunnasta. Lisdksi echdotetaan, ettd koti-
seutualueen ulkopuolelta valitaan véhintéén yksi
jdsen ja varajdsen. Nykyisen lain mukaan kaikis-
ta kotiseutualueen kunnista valitaan véhintdén
kolme jisentd ja yksi varajdsen.

Ehdotetuissa sddnnoksissd otetaan nykyistd
paremmin huomioon saamelaisten alueellinen
jakautuminen ja lisdtdédn siten saamelaiskéréjien
alueellista edustavuutta. Valiokunta puoltaa
muutosehdotusten hyviksymisti ja pitdé tirkea-
nd, ettd saamelaiskdrdjien alueellinen edusta-
vuus turvataan ottamalla kiintidsddannoksissd
aiempaa paremmin huomioon saamelaisten ja-
kautuminen kotiseutualueen kuntien kesken. Sa-
malla valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen
selvittdd, voitaisiinko saamelaiskdrdjien ko-
kouksen ja kdrdjien hallituksen suhdetta kehit-
tdd kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen vali-
sen suhteen suuntaan.
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Eduskunnalle annettava kertomus

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan saamelaiskérdjat
laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen saa-
melaisia koskevien asioiden kehityksestd. Ny-
kyisin saamelaiskdréjit toimittaa kertomuksen-
sa oikeusministeridlle, joka liittdd sen sellaise-
naan hallituksen vuosikertomukseen. Perustelu-
jen mukaan (s. 20/I) nykyinen menettely ei ole
omiaan lisddmadn saamelaisia koskevien asioi-
den saamaa huomiota eduskunnassa.

Perustuslain 46 §:n 2 momentin mukaan edus-
kunnalle annettavista kertomuksista voidaan
sadtad lailla, joten ehdotus ei ole ongelmallinen
perustuslain kannalta. Valiokunnan kisityksen
mukaan suoraan eduskunnalle annettava kerto-
mus tarjoaa nykyistd paremmat mahdollisuudet
eduskunnalle seurata ja arvioida keskitetysti
saamelaisia koskevien asioiden tilaa ja kehitys-
td.

Kielelliset oikeudet

Valiokunta kiinnittdd huomiota saamen kielilain
(1086/2003) sddnndksiin, joilla saamelaiskérd;ja-
lain saamelaismédritelméd voi kytkeytyd henki-
16n oikeuksiin saada palveluja saamen kielelld.
Saamen kielilain 3 §:n 2 kohdan mukaan saa-
men kielilaissa tarkoitetaan saamelaisella saa-
melaiskérdjalain 3 §:ssé tarkoitettua saamelais-
ta. Lain 7 §:n mukaan saamelaisella, jolla on ko-
tikunta Suomessa, on oikeus ilmoittaa viestotie-
tojdrjestelmédn tallennettavaksi didinkielekseen
saame. Lain 4 ja 12 §:ssd sdddetddn saamelaisen
oikeudesta kiyttdd saamea asioidessaan viran-
omaisten kanssa.

Péividhoitolain (36/1973) 11 §:n 2 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd las-
ten pdivédhoitoa voidaan antaa lapsen didinkiele-
nd olevalla suomen-, ruotsintai saamen kielella.
Lapsen huoltajat pdattivit, minkékielistd paiva-
hoitopaikkaa he lapselleen hakevat. Yleensé lap-
selle haetaan senkielistd palvelua, joka vastaa
viestotietojirjestelmddn ilmoitettua didinkieltd.
Saadun selvityksen mukaan péivéhoitoviran-
omaiset luottavat yleensd vanhempien ilmoituk-
seen lapsen didinkielestd. Koska kunta on vel-
vollinen jérjestimién pdivdhoitoa saamen kie-
lelld vain niille lapsille, joiden didinkieli on saa-
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me, kunta voi viime kddessd nojautua jéarjesté-
misvelvollisuudessaan véestotietojdrjestelmiin
merkittyyn didinkieleen.

Saamenkielisilld kielipesilld pyritdén elvytta-
méédn saamen kieltd (koltan-, pohjois- ja inarin-
saame). Kielipesdlld tarkoitetaan kielelliselle
vihemmistolle tai alkuperdiskansalle tarkoitet-
tua toimintaa, jossa kaikki toiminta tapahtuu
pelkdstiddn kyseiselld kielelld, vaikka osallistu-
jat eivét osaisi sitd lainkaan. Kielipesit on suun-
nattu lapsille, joiden &idinkieli ei ole saame ja
jotka eivét osaa saamen kieltd lainkaan tai osaa-
vat sitd hyvin vdhin. Kielipesdtoimintaa jirjes-
tetdén erilaisin toimintamuodoin esim. kerhotoi-
mintana. Jos kielipesdmenetelmédd kéytetdéin
pdivdhoidossa, siind noudatetaan lasten pdivé-
hoitoa koskevia sdéinnoksia.

Saamen kielilakia koskeneen hallituksen esi-
tyksen (HE 46/2003 vp) perusteluissa kiinnite-
tddn huomiota siihen, ettd saamenkielisid on saa-
melaiskédrdjien tekemien selvitysten mukaan
enemmain kuin védestdtietojirjestelman perus-
teella laaditut viralliset tilastot osoittavat. Mah-
dollisina syind tdhdn mainitaan menneiden vuo-
sikymmenten viranomaiskdytintd ja se, ettd
tuolloin kielivihemmistdihin kuuluvat henkildt
saattoivat ilmoittaa aidinkielekseen suomen,
vaikka todellisuudessa néin ei ehké ollut. Kieli-
tilastojen virheellisyyteen voi vaikuttaa myos se,
ettd didinkieleksi voi rekisterdidé ainoastaan yh-
den kielen, miké voi aiheuttaa ongelmia kaksi-
kielisille. Jos saamen kielen ensimméisend
kielenddn oppineen henkilon &idinkieleksi on
védestotietojdrjestelmissd tallennettu suomen
kieli, voi tdmé perustelujen mukaan aiheuttaa
hédnen alenevaa polvea olevien sukulaistensa
kohdalla sen, ettd heitd ei katsota saamelaisiksi,
vaikka he todellisuudessa téyttdisivitkin kieli-
perusteisen saamelaismééritelmén kriteerit.

Valiokunta ei pidd perusteltuna, ettd lapsen
oikeuksia saada pidividhoitoa saamen kielelld ra-
joitetaan saamen kielilaissa olevilla sddnndksil-
14, jotka kytkevit yhteen saamelaiskérdjdlain
3 §:n mukaisen saamelaismééritelméin ja oikeu-
den ilmoittaa saame didinkieleksi véestotietojér-
jestelmddn. Viestotietojérjestelmasté ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-

Perustelut

tun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 20 koh-
dan mukaan véestdtietojdrjestelméén talletetaan
henkilon ilmoittama didinkieli ja asiointikieli.
Valiokunta katsoo, ettd myos saamelaisten koh-
dalla pitdd riittdd henkiléon oma ilmoitus didin-
kielestd tai huoltajien ilmoitus lapsensa didin-
kielestd. Vastaavasti valiokunta katsoo, ettd
myoskddn oikeutta asioida saamen kielelld vi-
ranomaisissa ei tule liittdd saamelaiskéréjilain
saamelaismdéritelmadn.

Valiokunta pitdéd vélttimattomana, ettd halli-
tus selvittdd pikaisesti tarpeen muuttaa saamen
kielilakia edelld esitetylld tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Edelld yleisperusteluissa esitetyis-
td syistd valiokunta katsoo, ettd 3 § on perustel-
tua séilyttdd siind muodossa, jossa se on voimas-
sa olevassa laissa. Niin ollen valiokunta ehdot-
taa pykéldn poistamista lakiehdotuksesta.

9 §. Yhteistoimintavelvoite. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdlin 1 momenttia tdydennetddn li-
saamadlld siithen nykyiseen lakiin sisdltyvd esi-
merkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin
kuuluvista asioista. Muutoksella on tarkoitus
konkretisoida yhteistoimintavelvoitteen katta-
mia asiaryhmié. Valiokunta korostaa, ettd muu-
toksella ei miltddn osin rajoiteta sddnnoksessd
tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen soveltamis-
alaa, vaan sdénndsté tulee soveltaa esityksen pe-
rusteluissa esitetylld tavalla kaikkiin laajakan-
toisiin ja merkittidviin toimenpiteisiin, jotka to-
teutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joi-
den vaikutukset ulottuvat sinne taikka jotka vai-
kuttavat erityisesti saamelaisten kieleen tai kult-
tuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana.

Valiokunta korostaa, ettd saamelaisten todel-
listen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi
on tirkedd, ettd saamelaiset otetaan mukaan hei-
dén asemaansa ja oikeuksiinsa merkittdvisti vai-
kuttavien asioiden valmisteluun mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Valiokunta korostaa
erityisesti yhteistoimintavelvoitteen huomioon
ottamista ministeriissd valmisteltaessa lainséd-



Perustelut

dénto6d ja viittaa valiokunnan lausuntoon (PeVL
40/2009 vp), jossa kiinnitetddn huomiota saame-
laiskdrédjien edustuksen varmistamiseen lainval-
mistelun alusta ldhtien asioissa, jotka liittyvét
kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuu-
riin.

Saddnndksen mukaan viranomaiset neuvottele-
vat saamelaiskdrdjien kanssa yhteisymmaérryk-
seen pyrkien. Pykdldn perustelujen mukaan tilla
viitataan kansainvélisessd oikeudessa kehitty-
neisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittdmyy-
destd ja oikea-aikaisuudesta sekd asian kannalta
riittdvasté, yhteisestd tietopohjasta (ns. free, pri-
or and informed consent -késite). Neuvotteluilla
on tarkoitus voida aidosti vaikuttaa suunnitel-
tuun toimenpiteeseen. Pykdldn sddanndkset eivit
kuitenkaan edellytd, ettd neuvotteluissa on péds-
tdvd yhteisymmaérrykseen tai neuvottelutulok-
seen, vaan neuvottelujen kohteena olevasta
asiasta pddttdd viime kddessd edelleen
asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toi-
mivaltansa nojalla. Saamelaiskiréjilld ei siis ole
neuvotteluissa ns. veto-oikeutta.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossa
on nostettu esiin kysymys pykélin sddnndsten ja
erityislaeissa (kuten poronhoitolaissa, metsa-
laissa, luonnonsuojelulaissa, ymparistonsuojelu-
laissa, kaivoslaissa tai vesilaissa) jo olevien yh-
teistoimintaa saamelaiskdrdjien kanssa koske-
vien sddnndsten suhteesta sekd mahdollisesta
tarpeesta tarkistaa néditd erityislakeja. Lisdksi
maa- ja metsédtalousvaliokunnan lausunnossa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd hankkeiden
eteneminen ei saisi viivistyd saamelaiskérdjien
rajallisten voimavarojen vuoksi. Perustuslakiva-
liokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan
edelld mainittuihin ndkemyksiin ja pitdd tirkea-
nd, ettd hallitus selvittdd erityislakien tarkista-
mistarpeet ja huolehtii saamelaiskdréjien resurs-
sien riittdvyydesta.

20 §. Vaalilautakunta. Viitaten edelld yleispe-
rusteluissa esittdméédnsa valiokunta ehdottaa py-
kéldédn lisattdviksi uuden 3 momentin. S8annok-
sen mukaan saamelaiskérdjien jdsen tai varaji-
sen ei voi olla vaalilautakunnan jésenené tai va-
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rajdsenend. Jasenyys tai varajdsenyys vaalilauta-
kunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilén
tultua 10 §:n nojalla médrdatyksi saamelaiskéra-
jien jaseneksi tai varajasencksi. Saamelaiskara-
jien jdsentd tai varajésentd ei voitaisi mydskidn
valita vaalilautakunnan jiseneksi tai varajise-
neksi vaalilautakuntaa asetettaessa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiin lisdttavak-
si sddnnoksen, jonka mukaan ehdokkaaksi saa-
melaiskérdjien vaaleissa asetettu vaalilautakun-
nan jisen tai varajdsen ei voi osallistua vaalilau-
takunnan tyoskentelyyn kyseisissd vaaleissa.
Vaalilautakunnan jésenen tultua asetetuksi eh-
dolle saamelaiskdrdjien vaaleissa, hdn ei voisi
osallistua vaalilautakunnan tydhon siitd lukien,
kun hénen nimenséd on otettu vaalilautakunnan
laatimaan ehdokasluetteloon. Tdll6in hénen ti-
lallaan toimisi varajésen. Jos ehdokas tulee vali-
tuksi, lakkaa hénen jdsenyytensd vaalilautakun-
nassa, kun vaalilautakunta on vahvistanut vaali-
en lopputuloksen. Jos henkild ei tule valituksi
saamelaiskdréjien jdseneksi tai varajdseneksi,
hén voi jélleen osallistua vaalilautakunnan tyo-
hon sen jdlkeen, kun vaalilautakunta on vahvis-
tanut vaalien tuloksen.

41 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
kdldn 1 momenttia tdsmennettdviksi siten, ettd
saamelaiskdrdjien hallitukselta voi vaatia oikai-
sua lautakuntien ja saamelaiskérdjien asetta-
mien muiden toimielinten pdétoksistd. Tasmen-
nyksen tarkoituksena on selventdd, ettd kirdjien
hallitukselta ei haeta oikaisua kérdjien kokouk-
sen tai kdrdjien hallituksen pddtoksistd.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tismennetta-
viaksi siten, ettd hallinto-oikeuteen voi valittaa
saamelaiskédréjien kokouksen hallintoasioissa te-
kemistd padtoksistd. Muutoksella pyritdén téis-
mentdmédn, mitkd paatokset tulevat muutoksen-
haun piiriin. Valitusoikeutta ei ole esimerkiksi
saamelaiskdrdjien kokouksen péditoksestd, joka
koskee puhemiesten ja hallituksen sekd toimi-
elinten valintaa. Kyseinen valitusmahdollisuus
on tarkoitettu asianosaisen kéytettavissa olevak-
si oikeussuojakeinoksi hallintolainkdyttdlaissa
tarkoitetuissa asioissa.
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Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset.  Saame-
laiskdrdjien vaalit tulee toimittaa vuoden 2015
aikana, koska nykyisten saamelaiskérdjien toi-
mikausi pddttyy vuoden 2015 lopussa. Jotta vaa-
lit saadaan toimitettua uuden lain mukaisesti
vuoden 2015 loppuun mennessd, lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi titd koskevat siirtymésdénnok-
set.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Piitosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 18 e—18 1,23 aja 27 a §, 6 luvun otsikko ja
43 §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1 § laissa 1725/1995 sekd 23 a ja 27 a § laissa 1279/2002,

muutetaan (poist.) 4 a,5—7,9—16, 18,18 a,18 ¢, 18d, 19, 20, 23, 25,25 a, 26,26 b, 27,29—31,
31¢,31h,32,38,40ja40a§, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002,
9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 ¢ ja 18 d § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa 1026/2003
sekd 23, 25,25 a,26,26b,27,31,31 ¢, 31 h,40ja 40 a § laissa 1279/2002,

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 17 aja 17 b § seuraavasti:

38
(Poist.)

3a—73§
(Kuten HE)

93§

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehté-
vid hoitavat neuvottelevat yhteisymmarrykseen
pyrkien saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten
kotiseutualueella toteutettavista tai vaikutuksil-
taan sinne ulottuvista sekd muista erityisesti saa-
melaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidédn
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana
vaikuttavista laajakantoisista ja merkittdvistad
toimenpiteistd, jotka koskevat

8

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtion maa- ja vesialueiden hoitoa, kdiyt-
téd, vuokrausta ja luovutusta,

3) kaivoslain (621/2011) mukaista malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalu-
paa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsddddnnollistd tai hallinnollista
muutosta,

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluope-
tuksen sekd saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittamistd,

6) muuta saamelaisten oikeuksiin tai ase-
maan alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

(2 mom. kuten HE)



Paiatosehdotus

10—19 §
(Kuten HE)

20§
Vaalilautakunta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Saamelaiskdrdjien jdsen tai varajdsen ei voi
olla vaalilautakunnan jdsenend tai varajdsene-
nd. Ehdokkaaksi saamelaiskdrdjien vaaleissa
asetettu vaalilautakunnan jisen tai varajdsen ei
voi osallistua vaalilautakunnan tyoskentelyyn
kyseisissd vaaleissa. (Uusi)

23—40a§
(Kuten HE)

5 luku
Eriniiset sdsinnokset
41§
Muutoksenhaku

Saamelaiskérdjien hallituksen paitokseen saa
vaatia oikaisua saamelaiskéréjien kokoukselta ja
lautakunnan sekd kirdjien asetraman muun toi-
mielimen péaédtdkseen saamelaiskdrdjien halli-
tukselta siten kuin hallintolaissa sdddetddn,
jollei tdssé laissa tai muualla laissa toisin sddde-
ta.

Saamelaiskirdjien kokouksen ja hallituksen
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemddn paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn. Saamelaiskdrédjien kokouksen hallin-
toasiassa tekemédan muuhun péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetédén,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Hallinto-
oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.
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Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmdn lain voimaantultua toimitettavat en-
simmdiset saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan
saamelaiskdrdjien pddttdmdn neljdn viikon
aikana viimeistddn joulukuussa 2015. (Uusi)

Tdmdn lain voimaantultua toimitettavien en-
simmdisten saamelaiskdrdjien vaalien aloitta-
misesta, vaalitoimituksen ajankohdasta, vaali-
luetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta
poistamisesta sekd vaalilautakunnan osoittees-
ta on kuulutettava vaalilautakunnan pddttimis-
sd saamelaisten kotiseutualueella ilmestyvissd
sanomalehdissd ja ainakin yhdessd valtakunnal-
lisesti levidvdssd sanomalehdessd julkaistaval-
la ilmoituksella seitsemdn vuorokauden kulues-
sa tdmdn lain voimaantulosta. (Uusi)

Hakemus vaaliluetteloon merkitsemiseksi ja
pyynté vaaliluettelosta poistamiseksi tdmdn lain
voimaantultua toimitettavia ensimmdisid saame-
laiskdrdjdvaaleja varten on tehtdvd vaalilauta-
kunnalle viimeistddn timdn lain voimaantuloa
seuraavan kuukauden viimeisend pdivind. Td-
mdn lain voimaan tullessa vireilld olevat hake-
mukset ja pyynnét kdsitellddn tamdn lain mukai-
sesti. (Uusi)

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyyn vaa-
lilautakunnan pddtokseen vaaliluetteloon mer-
kitsemisestd tdmdn lain voimaantultua toimitet-
tavia ensimmdisid saamelaiskdrdjivaaleja var-
ten haetaan muutosta timdn lain mukaisesti. Oi-
kaisuvaatimus ja valitus kdsitellddn ja ratkais-
taan tdmdn lain sddnnoksid soveltaen. (Uusi)

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon timdn lain voimaantultua toimi-
tettavia ensimmdisid saamelaiskdrdjivaaleja
varten kahden kuukauden kuluessa vaaliluette-
loon merkitsemistd koskevien hakemusten teke-
miselle 5 momentissa sdddetyn mddrdajan pddt-
tymisestd. (Uusi)

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai sii-
nd olevat tiedot henkilétunnuksia lukuun otta-
matta ndhtdville tdmdn lain voimaantultua toi-
mitettavia ensimmdisid saamelaiskdrdjdvaaleja
varten siten, ettd ndhtdvind pitimistd koskevan
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ajan pddttymisestd on aikaa vaalien toimittami-

seen vihintddn neljd kuukautta. (Uusi)

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok (osittain)
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd (osittain)
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveld /ps
Anna Kontula /vas
Elina Lepomaéki /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

10

vjds.

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps (osittain)
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk (osittain)
Harry Wallin /sd

Mikaela Nylander /r (osittain)
Simo Rundgren /kesk (osittain).



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Ehdotamme hallituksen esitykseen sisdltyvéin
saamelaiskdrédjilain 3 §:n hyvidksymistd erdiltd
osin tdsmennettyna.

Valiokunnan mietinngssd on valiokunnan
enemmistdn kannan mukaisesti pdadytty hylkaa-
midn 3 §:n muutosehdotukset ja sdilyttdmiin
3 §:n nykylaissa olevassa muodossa. Sddnnds on
kuitenkin koko olemassaolonsa ajan synnytté-
nyt ristiriitoja ja soveltamisongelmia. Kéytin-
nossd sitd ei ole voitu lainkaan soveltaa sen sa-
namuodon mukaisesti, vaan soveltaminen on pe-
rustunut korkeimman hallinto-oikeuden linjauk-
siin. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita
suosituksia sddnnoksen muuttamisesta siten, ettia
kiytdntd ei olisi endd pelkédn oikeuskdytinnon
varassa. Katsomme, ettd vastuullinen lainsaata-
jé el voi ummistaa silmiddn nykyisen sddnnok-
sen ongelmilta. Nykyinen sddnnos ja sen sovel-
tamisongelmat ovat ylldpitdneet ristiriitoja vuo-
sikaudet. Sen sdilyttdminen vain jatkaisi riitoja
eiké ratkaisisi niitd.

Hallituksen esityksesséd olevaa 3 §:n muutos-
ehdotusta on valmisteltu huolellisesti yhteis-
tyOssd saamelaisten kanssa. Pykéldehdotus nou-
dattelee pitkélti korkeimman hallinto-oikeuden
viimeaikaista tulkintakdytdntdd. Esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on hyvin avattu si-
td, miten uutta sddnndstd on tarkoitus tulkita pe-

Vastalauseen muutosehdotus

1.

rus- ja ihmisoikeusmydnteisesti ja ottaen huo-
mioon saamelaiskulttuurin moninaisuus ja myos
pienten saamelaisryhmien oikeudet. Korostam-
me erityisesti, ettd sddnndstd yhteydenpidosta
saamelaiskulttuuriin tulee tulkita niin, ettd siind
ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta.
Ehdotamme pykélddn tdtd tarkoittavaa tdsmen-
nysta.

Ehdotamme lisdksi pykédldn 1 momentin
3 kohdasta poistettavaksi sanat "tdmén lain mu-
kaan". Koska 2 kohdan muotoilu vastaa pitkélti
sitd, miten nykyistd sddnndstd on viimeaikaises-
sa oikeuskdytdnnossd tulkittu, emme pida tar-
peellisena rajausta, jolla harkinta sidotaan nyt
késiteltdvind olevan lain mukaisiin perusteisiin.
Korostamme, ettd muutos ei tarkoita sitd, ettd pi-
tdisi samanaikaisesti soveltaa sekd vanhaa ettd
uutta lakia.

Lisdksi ehdotamme, ettd pykdldn otsikko
muutetaan vastaamaan paremmin pykéaldn sisdl-
tod. Pykildssa ei sdddetd siitd, kuka on saamelai-
nen, vaan ainoastaan siitd, ketkd voidaan hyvak-
syd saamelaiskdrdjien vaaleja varten laaditta-
vaan vaaliluetteloon.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus).

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

11
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Vastalause

kumotaan saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—18 1,23 aja 27 a §, 6 luvun otsikko ja
43 §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1 § laissa 1725/1995 sekd 23 a ja 27 a § laissa 1279/2002,
muutetaan 3, 4 a, 5—7,9—16, 18,18 a, 18 ¢, 18d, 19, 20, 23, 25,25 a,26,26 b, 27,29—31, 31 c,

31 h,32,38,40ja40a§, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002,
9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 ¢ ja 18 d § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa 1026/2003
sekd 23, 25,25 a,26,26b,27,31,31 ¢, 31 h,40ja40 a § laissa 1279/2002,

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 17 aja 17 b § seuraavasti:

38

Saamelaiskirdjivaaleissa ddnioikeutettu saa-
melainen

Saamelaisella tarkoitetaan tdssa laissa henki-
164, joka pitdd itseddn saamelaisena, edellyttien:

(1 kohta kuten HE)

2) ettdi hidn on omaksunut sukusiteittensd
kautta saamelaiskulttuurin ja ylldpitdid yhteyttd
sithen ja on sellaisen henkildn jilkeldinen, joka
on merkitty verotusta tai vdestokirjanpitoa var-
ten laadittuun viranomaisasiakirjaan lappalai-
seksi; tai

3) ettd ainakin toinen hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi (poist.) voitu merkitd déni-
oikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskdrdjien vaaleissa.

(2 mom. kuten HE)

3a—41§
(Kuten mietintd)

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset

(Kuten mietintd)

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Johannes Koskinen /sd
Ilkka Kantola /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
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Tuija Brax /vihr
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
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