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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séété4 lailla tai laissa erityisesti syysta sda-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilttiméattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainviélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin sééddettiva tilapdisten poikkeusten perusteet. Tilapiisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta
voi pééttad asetusten voimassaolosta.
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Perustuslain 23 §:n vuonna 2011 muutettu poikkeusolojen méaéritelmé kattaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan aseelliseen hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvien tilanteiden lisdksi
esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet, jotka
ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s. 8—9).

Valmiuslaissa sdddetdin normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksis-
ta poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestimiseen. Perustus-
lain kannalta merkityksellisté on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain erittiin vakavissa
kriiseissé (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99). Valmiuslain soveltamisala késittad vain erityisen
vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat
koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussddanndsten soveltaminen on mahdol-
lista vain laissa tarkasti rajatuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kéyttéa
vain, jollei tilannetta voida hallita viranomaisten sd&nnénmukaisin toimivaltuuksin. Nykyisté
valmiuslakia tai aikaisempaa valmiuslakia ei ollut sovellettu ennen nyt késilld olevaa koronavi-
rusepidemiaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan kynnys valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonotolle on erittdin korkea eikd toimivaltuuksia tule ottaa kdyttéon kevein perustein tai var-
muuden vuoksi (PeVM 2/2020 vp, s. 2).

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kédyttGonottoasetus) sddtdd valmiuslain II
osan sdidnndsten soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa méaéréajaksi, enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvosto on 31.3.2020 hyviksynyt valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 87 §:ssé sdddet-
tyjen toimivaltuuksien kdyttoonotosta. Kyseessd on valmiuslain 6 §:n mukainen kayttoonottoase-
tus. Eduskunnan tdysistunto on 1.4.2020 ldhettdnyt asian mietinndn laatimista varten perustusla-
kivaliokuntaan.

Valmiuslain 6 §:n 3 ja 4 momentti koskee asian késittelyd eduskunnassa. Sddnnoksen 3 momen-
tin mukaan kayttoonottoasetus on vélittdmasti saatettava eduskunnan kisiteltdvéiksi. Eduskunta
paittia, saako asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voi-
massa sdddetyn vai sitd lyhyemmain ajan. Jollei kiyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen an-
tamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoi-
tetun paatoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksia voidaan alkaa soveltaa silti osin
kuin eduskunta ei ole péattanyt, ettd asetus on kumottava.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valmiuslakia todennut, etti kéyttdonottomenettelyd voi-
daan pitdd poikkeusoloja koskevassa lainsddddnndsséd omaksuttuna ja téllaisten poikkeuksellis-
ten tilanteiden yllattdvyyteen ja kiireellisyyteen liittyvien tekijoiden kannalta perusteltuna tapana
paéttad poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttoonotosta. Eduskunnan vaikuttamismahdollisuu-
det tulevat valtiosddntooikeudellisesti tarkasteltuina turvatuiksi siten, ettd se paittdd ehdotuksen
perusteella kaikissa tapauksissa viime kédessé kdyttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyksis-
td samoin kuin asetuksen sisillosté ja voimassaoloajasta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonottamisen edellytyksend on, ettd maassa vallitsevat poik-
keusolot. Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
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todennut maassa vallitsevan toistaiseksi valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaiset poikkeusolot.
Eduskunta on epésuorasti hyviksynyt sanotun valmiuslain kohdan mukaisten poikkeusolojen
olemassaolon piittiessddn, ettd valtioneuvoston valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen
aloittamista koskevat asetukset saivat jddda voimaan (ks. PeVM 2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp,
PeVM 7/2020 vp, ks. myds PeVM 9/2020 vp). Valtioneuvoston asetuksen mukaan sovellettavik-
si tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellaisia, ettd niitd soveltamisalasddntelynsi puolesta
on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.

Kdyttoonotettavat toimivaltuudet

Asetuksessa sdddetiddn valmiuslain 87 §:n mukaisten terveydenhuollon alalla toimivien ohjaa-
mista koskevien toimivaltuuksien kayttoonotosta. Asetus koskee 87 §:n toimivaltuuksien kéyt-
toon ottamista muuten kuin terveydenhuollossa kéytettdvien lddkkeiden, tavaroiden ja palvelujen
myynnin rajoittamisen osalta. Téllaista rajoittamista koskeva toimivaltuus on otettu kayttoon jo
aikaisemmin, ja toimivaltuuden kdyton jatkamisesta 13.5.2020 asti on paitetty (PeVM 3/2020 vp,
PeVM 9/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt asianmukaisena, ettd poikkeusolot, joiden perusteella valtuu-
det otettaisiin kdyttoon, mainittaisiin esimerkiksi asetuksen johtolauseessa (PeVM 2/2020 vp,
s. 4). Talta osin asetuksen kytkeminen suoraan 1 §:ssd valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin tdyttdd asiallisesti perustuslakivaliokunnan asettaman edellytyksen siité, ettd
asetuksesta tulisi ilmetd, mihin valmiuslain poikkeusolokohtaan kdyttoon otettavat valtuudet pe-
rustuisivat.

Valmiuslain 87 §:n 1 kohdassa séddettyjd muita toimivaltuuksia kuin valmiuslain 87 §:ssi sda-
dettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia toi-
mivaltuuksia lddketehtaan, 1ddketukkukaupan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun seké
sellaisen yhteison ja yksityisen elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kéytet-
tdvid tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla, ohjaamiseksi voidaan
asetuksen 2 §:n mukaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Valmiuslain 87 §:n 1 kohdan mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voi paitoksellddn velvoittaa terveydenhuollon alalla toimivan
laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa.

Asetuksen perustelumuistiossa arvioidaan, ettd valmiuslain 87 §:n mukaisia toimivaltuuksia tar-
vittaisiin ainakin, jos lddkkeiden tai hoitotarvikkeiden saatavuudessa on ongelmia siten, etti tie-
tylld alueella ei ole lddkkeita tai hoitotarvikkeita. Talldin toimivaltuuden nojalla voidaan esimer-
kiksi velvoittaa apteekkeja yhteistoimintaan jakelussa, jos se on vilttdmatonta ladkkeiden tai tar-
vikkeiden saatavuuden turvaamiseksi. Saadun selvityksen mukaan kyseeseen voisivat tulla 144-
ketukkujen, -yritysten ja laitejakelijoiden seké apteekkien toiminnan laajentaminen.

Sddntelyn arviointia
Kayttoonotettaviksi ehdotetut valmiuslain toimivaltuudet merkitsevit puuttumista perustuslain

18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Lisdksi sddntely rajoittaa elinkeinonharjoittajien perus-
tuslain 15 §:ssé tarkoitettua omaisuuden suojaa.
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Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttaa vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan liséksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kayttdmédn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdiméattomii ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viestdd seké turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma, yllépitda oikeusjdrjestysté, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta korostaa normaaliolojen lainsdddanndn ja perusoikeuksiin mahdollisim-
man vihdn puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valiokunnan mielestd hallituksen on
kiinnitettdvéd vakavaa huomiota siihen, ettd jatkossa asetusten esittelymuistioissa valtioneuvos-
ton tulee eriytetymmin arvioida eri toimien vaihtoehtoisuutta. My&s valmiuslain eri soveltamis-
vaihtoehtojen tulee ilmeté perusteluista tarkemmin.

Ehdotettu valmiuslain toimivaltuuden kayttdonoton tavoite kytkeytyy lddkkeiden ja hoitotarvik-
keiden saatavuuden turvaamiseen. Kéyttoonottoasetuksen perustelumuistiossa on tehty selkoa
Suomen lddkemarkkinoiden riippuvuudesta tuonnista, ldékevalmisteiden kysynnén kasvusta ja
maailmanlaajuisten lddkemarkkinoiden toiminnan muutoksista. Valmiuslain 87 §:n toimival-
tuuksin pyritdén varmistamaan Suomen markkinoille tarkoitettujen ldékevalmisteiden riittavyyt-
td ja tarkoituksenmukaista kohdentumista ja turvaamaan lddkehuollon toiminnan sujuvuutta.
Asetuksen perustelumuistiossa on tehty selkoa muun muassa lddkelakiin, tartuntatautilakiin ja
ladkkeiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin perustuvista velvoitteista ja viranomaisten toi-
mivaltuuksista. Lisdksi muistiossa arvioidaan valmiuslain jo kdyttoonotettujen toimivaltuuksien
riittdvyytta.

Perustuslakivaliokunnan mielesté vélttiméttomyysvaatimus korostuu valmiuslain 87 §:n kaltai-
sia, sisdlloltddn varsin avoimia toimivaltuussdadnnoksié kiyttoonotettaessa. Valmiuslain nyt kéyt-
toon otettaviksi ehdotettujen toimivaltuuksien tarkemmasta siséllosta ja valttimattomyydesta ei
kuitenkaan asetuksen perustelumuistion perusteella saa aivan selkedd kuvaa. Perustuslakivalio-
kunnan perustuslain 47 §:n mukaisesti esittdmien tietopyyntdjen perusteella saaduissa lisdselvi-
tyksissé kuitenkin tehdéén selkoa toimivaltuuden tarpeesta ja tarkemmasta sisillostd. Valttdmat-
tomyysvaatimuksen kannalta ei lisdksi ole aivan ongelmatonta, ettei toimivaltuuden kéyttoon-
oton arvioida olevan vilttimitontéd vield nyt vaan vasta kahden viikon kuluttua asetuksen anta-
misesta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota valmiuslain toimivaltuuksien kéyt-
toonoton vilttdimattdmyysedellytykseen. Valmiuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kayttoon ke-
vein perustein tai ikddn kuin varmuuden vuoksi. Valmiuslain toimivaltuudet ovat otettavissa
kayttoon nopeastikin.

Terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn séilyttiminen pandemian aikana on perustuslakiva-
liokunnan mukaan perusoikeusjérjestelmin nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yh-
teys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eld-
méén sekd turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittdvét terveyspalvelut seké edistdd vies-
ton terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle mene-
vid, myds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4—S5,
PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4). Valiokunta pitdd my0s ldékkeiden ja hoitotarvik-
keiden saatavuuden turvaamista painavana perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisiin oikeuksiin kiinnit-
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tyvind perusteena. Valiokunnan mielesti toimivaltuuden kéyttdonotolle on asetuksen perustelu-
muistion heikkouksista huolimatta esitetty vélttdméttomid perusteita.

Ottaen huomioon valmiuslain 87 §:n toimivaltuuden kéyttoonotolle esitetyt ladkkeiden ja hoito-
tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseen ja sitd kautta ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistu-
vien vakavien uhkatekijoiden torjumiseen kiinnittyvét tavoitteet perustuslakivaliokunta ei pida
toimivaltuusséddntelyd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisena. Nyt ehdotettua toimivaltuuden
kiyttoonottotapaa asianmukaisempaa olisi kuitenkin kéyttdonottoasetuksessa mééritelld, millai-
sista terveydenhuollon taikka lddke- tai tarvikehuollon ohjaamisen toimenpiteisté voi olla kyse.
Valiokunta kiinnittéd toisaalta huomiota siihen, ettd kiyttoonottoasetus rajaisi toimivaltuuksien
soveltamisen téssd vaiheessa 13.5.2020 asti eli suhteellisen lyhyeksi ajaksi. Arvioitaessa séénte-
lyn oikeasuhtaisuutta vailla merkitystd ei ole mydskéan valmiuslain 128 §:n korvauksia koskeva
sadntely (ks. myos PeVL 7/2020 vp).

Asetuksen muotoilu toimivaltuuden soveltamisesta on mahdollistava ("voidaan soveltaa"), eikd
toimivaltuus siis tule automaattisesti ilman erillistd harkintaa sovellettavaksi. Perustuslakivalio-
kunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttda vain sellai-
sin tavoin, jotka ovat vélttdiméattomii lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toi-
mivaltuuden kdyttdmiselld tavoiteltavaan padmaaraan ndhden. Perustuslakivaliokunta on pitényt
4 §:n sddnndksid toimivaltuuksien kdyttoperiaatteista keskeisind perusoikeusrajoitusten suhteel-
lisuusvaatimuksen nékokulmasta ja korostanut, ettd ndmé periaatteet rajoittavat seké toimival-
tuuksien kayttoonottoa ettd niiden kéyttdmistd poikkeusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/I). Valio-
kunnan mukaan on myds selvéi, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja
siten vélttdmaton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvéksyt-
tavaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/11).
Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden nédkokohtien merkitystd edelleen myds perustuslain
23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

Vilttimattomyysvaatimuksen merkitys korostuu valiokunnan mielesté nyt késilld olevassa tilan-
teessa valmiuslain 87 §:n varsin véljan sanamuodon vuoksi. Perustuslakivaliokunnan mielesti
valttimattomyysvaatimus tarkoittaa myds sitd, ettei 87 §:n nojalla voida tehda kuin sellaisia paa-
toksid, jotka ovat valttdmattomid esimerkiksi ldékkeiden ja hoitotarvikkeiden saatavuuden tur-
vaamisen ja sitd kautta perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisten oikeuksien turvaamisen kannalta.

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota valmiuslain 5 §:n sddnnokseen, jonka mukaan valmiusla-
kia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen
oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja.

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen piéttyessd on voimassa oleva kéayttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sdddettyjen
valtuuksien kdyton soveltamisedellytysten tdyttymistéd sekd soveltamisessa mahdollisesti havait-
tavia ongelmia.
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Perustuslakivaliokunta korostaa myds eduskunnan tiedonsaantioikeuksien merkitystd ja valio-
kunnan tarvetta saada kaikki asian késittelyssd merkityksellinen tieto asianmukaisesti esitettyna.
Valiokunta on toistuvasti joutunut erikseen kéyttdmaén perustuslain 47 §:n mukaisia tiedonsaan-
tioikeuksia saadakseen sellaista selvitystd, joka valiokunnan mielestd olisi tullut toimittaa sen
kayttoon oma-aloitteisesti. Valiokunnan mielesté valtioneuvoston on kiinnitettivéd vakavaa huo-
miota asiaan. Vaikuttaa siltd, ettd valiokunnan kdynnissd olevien poikkeusolojen aikana esitta-
mid huomioita ei ole otettu huomioon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kédyttoonotosta
saa jaddd voimaan.
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