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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2006 vp

Hallituksen kirjelmi Ahvenanmaan maakunta-
péivien aloitteesta, joka sisiltiid ehdotuksen
laiksi vaalilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivani kesidkuuta 2006 léhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen kirjelmén Ahvenan-
maan maakuntapéivien aloitteesta, joka sisdltdd
ehdotuksen laiksi vaalilain muuttamisesta (M
3/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdidintdneuvos Jannika Enegren-Aberg,
oikeusministerio

- lantrdd/maaneuvos Roger Nordlund ja vik.
enhetschef / vs. yksikon péallikkd Soren Sil-
verstrom, Alands landskapsregering / Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus

- lagtingets talman / maakuntapdivien puhe-
mies Barbro Sundback ja bitr. lagtingsdirek-
tor / maakuntapdivien apulaisjohtaja Susanne
Eriksson, Alands lagting / Ahvenanmaan
maakuntapéivit

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtioneuvoston EU-sihteeristd
—  professori Markku Suksi.

HALLITUKSEN KIRJELMA

Hallituksen kirjelmd siséltdd Ahvenanmaan
maakuntapdivien aloitteen ehdotukseksi vaali-
lain muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan Ahve-
nanmaa muodostaisi oman vaalipiirinsd europar-
lamenttivaaleissa. Sen perusteella Ahvenanmaa
saisi oman edustajansa Euroopan parlamenttiin.

M 3/2006 vp

Muualta Suomesta valittaisiin timén liséksi 13
edustajaa.

Aloitteessa ei ole ehdotettu voimaantuloajan-
kohtaa eikd siithen sisdlly sddtdmisjirjestyspe-
rusteluja.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asioiden vireilletulo

Asian vireilletulo eduskunnassa on sidottu pe-
rustuslaissa sdddettyyn muotopakkoon. Lain
muuttamista koskeva asia voi perustuslain
70 §:n ja 39 §:n 1 momentin nojalla tulla edus-
kunnassa vireille hallituksen esityksena tai kan-
sanedustajan aloitteella taikka muulla perustus-
laissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa sdddetyl-
14 tavalla. Kéytdnndssd muu perustuslaissa sdé-
detty tapa on vain puhemiesneuvoston perustus-
lain 34 §:n 3 momentin mukainen oikeus tehdi
aloite eduskunnan virkamiehid koskevan lain
saatamisestd (ks. HE 1/1998 vp, s. 91/11). Menet-
telyyn liittyy tdydennyksend jo vanhan valtio-
paivéjarjestyksen aikana Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien oikeus tehdd aloitteita, mikd on
kirjattu myds perustuslain 75 §:n 2 momenttiin.
Ahvenanmaan maakuntapéivien oikeudesta teh-
dé aloitteita sekd Ahvenanmaan maakuntalakien
sddatamisestd on voimassa, mitd niistd itsehallin-
tolaissa sdddetddn. Maakuntapéivit voi itsehal-
lintolain 22 §:n 1 momentin nojalla tehda aloit-
teita valtakunnan lainsdddéntovallan piiriin kuu-
luvissa asioissa. Hallitus antaa aloitteen edus-
kunnan késiteltdvaksi. Hallitus ei voi jéttaa aloi-
tetta antamatta eduskunnalle tai tehdd siihen
muutoksia. Hallitus antaa aloitteen kirjelmilld
eduskunnalle sellaisenaan, ja se késitellddn
eduskunnassa, kuten hallituksen esitykset tai
lakialoitteet. Késilld oleva aloite on tullut edus-
kunnassa vireille asiankuuluvalla tavalla.

Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellinen asema
on poikkeuksellinen. Kansainliiton neuvosto
tunnusti 1921 Ahvenanmaan suvereniteetin Suo-
melle, mutta méérdsi saariryhmén autonomiaa
vahvistettavaksi lisdtakeilla vuoden 1920 itse-
hallintolakiin ndhden. Séintelyd tdydennettiin
muun muassa vuoden 1922 ns. takuulailla. Lisé-
ehdot pyrkivét turvaamaan 1dhinnd maakunnan
kielellisen ja kulttuurisen ominaislaadun sekd

saariryhmin demilitarisoinnin ja neutralisoin-
nin.

Ahvenanmaan erityisasema ilmenee perus-
tuslain 120 §:std. Ahvenanmaalla on itsehallinto
sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolais-
sa erikseen sdddetddn. Vuoden 1991 Ahvenan-
maan itsehallintolaki varmistaa muun muassa
maakunnan ruotsin kielen ja ruotsinkielisen
kulttuurin suojan sekd sddntelee maakunnan ja
valtakunnan lainsdddéntovallan ulottuvuudet.
Lainsdddantdvalta on siten jaettu maakuntapéi-
vien ja eduskunnan kesken. Tatd jarjestelyé voi-
daan muuttaa vain Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 69 §:sséd sdddetyssd vaikeutetussa menette-
lyssd eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépita-
vin péétoksin. Ahvenanmaan maakunnan eri-
tyisasemaa kuvastaa sekin, ettd maakunnalla on
kdytdnnossd oma erillinen puoluelaitoksensa.
Suomen liittyminen Euroopan yhteis6on merkit-
si sitd, ettd valtioneuvosto edustaa Ahvenan-
maan maakuntaa EY:n neuvostossa sen késitel-
lessi my0s maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita.

Ehdotus vaalilain muuttamisesta

Vaalilain 7 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd europarlamenttivaaleissa maa
jaetaan nykyisen yhden vaalipiirin sijasta kah-
teen vaalipiiriin, jolloin Ahvenanmaa muodos-
taisi yhden vaalipiirin ja muu maa toisen vaali-
piirin. Vaalilain 163 §:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Suomesta valitaan
viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi Euroo-
pan parlamenttiin 14 jdsenestd, joista yksi vali-
taan Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiristid. Eh-
dotusta on perusteltu silld, ettd jasenvaltioden
siirtdessd yhd enemmain valtaa Euroopan unio-
nille Ahvenanmaan oman edustuksen tarve li-
sddntyy. Unionissa vireilld olevan perustuslaki-
sopimuksen hyviksyminen nykymuodossaan
merkitsisi parlamenttien vaikutusvallan vahvis-
tumista, mutta samalla Ahvenanmaan maakunta-
pdivien vaikutusvallan vihentymistd. Belgiassa
prosentuaalisesti vastaavankokoisella saksalais-



viahemmistolld on edustus Euroopan parlamen-
tissa.

EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan mu-
kaan Euroopan parlamentti, jossa on yhteisoksi
yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajat,
kayttdd sille sopimuksella annettuja valtuuksia.
Suomesta valittavien edustajien midrd on
190 artiklan mukaan 14. Perustamissopimus ei
madridd, miten kunkin jasenvaltion siséllad edus-
tajapaikat maaraytyvat.

Ahvenanmaan erityisaseman kannalta aloite
on ymmarrettivd. Kuitenkin ehdotetun sdinte-
lyn mukaan Ahvenanmaan edustus Euroopan
parlamentissa olisi 1 edustaja 27 000 asukasta
kohden, kun taas muualla valtakunnassa suhde-
luku olisi 1 edustaja 408 000 asukasta kohden.
Vaikka onkin syytid ottaa huomioon Ahvenan-
maan osittain oma oikeusjarjestys, sopii ehdotus
perustuslakivaliokunnan mielestd huonosti suh-
teellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtildisen
ddnioikeuden periaatteeseen. Kokonaisuutena
arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta
Euroopan parlamentissa ei ole ratkaistavissa
kansainvilisoikeudellisten periaatteiden tai pe-
rustuslain sdédnnosten perusteella, vaan kysymys
on viimekddessd poliittisesta ratkaisusta. Kun
vield otetaan huomioon se, ettd Bulgarian ja Ro-
manian liityttyd Euroopan unioniin Suomen
edustajien médrd vdhenee Nizzan sopimuksen
perusteella yhdelld ollen tdmin jdlkeen 13, pe-
rustuslakivaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
hylattavaksi.

Valiokunta pitdd kuitenkin tarkeédna, ettd kes-
kusteluja maakunnan vaikutusmahdollisuuksis-
ta Euroopan parlamentissa jatketaan eurooppa-
laisella tasolla (PeVL 1/2004 vp, s. 2/II). Tdma
on perusteltua myos siksi, ettdi Ahvenanmaan
maakunnan erityisasema on Euroopassa ainut-
laatuinen.

Muuta

Puhevalta EY:n tuomioistuimessa ja vaikutus-
mahdollisuudet ministerineuvostossa. Ahve-
nanmaan puolelta on kiinnitetty tissd yhteydes-
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sd huomiota myos kysymyksiin maakunnan pu-
hevallasta unionin tuomioistuimissa. Ahvenan-
maan maakuntapédivien mielestd maakunnan
oikeutta toimia itsendisesti suhteessa valtakun-
nan viranomaisiin tulisi vahvistaa etenkin
asioissa, joissa komissio on pannut vireille EY-
oikeuden tdytintoonpanoa koskevan kanteen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut,
ettd on aiheellista jatkaa valtakunnan ja maakun-
nan vilisid keskusteluja ratkaisun 16ytdmiseksi
Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman huo-
mioon ottamisesta sellaisissa tilanteissa, joissa
EY:n tuomioistuin késittelee maakunnan toimi-
vallan alaan kuuluvia asioita (PeVL 9/2006 vp,
s. 6/II). Ulkoasiainministerion asettama tyoryh-
mi pohtii parhaillaan muun muassa mahdolli-
suuksia lisdtd Ahvenanmaan puheoikeuskaytin-
non kehittimistd EY:n tuomioistuimessa. Tyo-
ryhméin mietintd valmistuu alkusyksysta 2007.

Keskeinen péitoksentekoelin unionissa on
ministerineuvosto. Valtioneuvoston piirissd on
aiheellista harkita myds Ahvenanmaan vaikutus-
mahdollisuuksien parantamista ministerineuvos-
tossa sen késitellessi maakunnan kannalta tér-
keitd asioita.

Toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvon-
ta. Maakuntapdivien aloitteessa kiinnitetdin
huomiota my0s toissijaisuusperiaatteen noudat-
tamisen valvontaan. Unionin jédsenvaltioissa
edelleen késiteltdvind olevan perustuslakisopi-
muksen I-11 artiklassa tarkoitetun toissijaisuus-
periaatteen noudattamista valvovat kansalliset
parlamentit asiaa koskevan poytikirjan mukai-
sessa menettelyssd. On tidrkedd turvata valtion
sisdisin toimenpitein Ahvenanmaan maakunta-
péivien asema tdssd ns. varhaisvaroitusjérjestel-
maéssd (PeVL 9/2006 vp, s. 6/11).

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jés.  Heidi Hautala /vihr Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.



Suomennos
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VASTALAUSE

Perustelut

Viite, jonka mukaan itsehallinnollisen Ahve-
nanmaan alhainen 27 000 asukkaan véestoméaa-
rd olisi painava peruste sille, ettd itsehallinto-
alue ei kansallisen lainsdddintdtoimen nojalla
voisi olla edustettuna Euroopan parlamentissa,
on perusteeltaan tdysin vddra. Viite osoittaa ha-
luttomuutta hyvdksyd Ahvenanmaan itsehallin-
non erityistid ja vahvaa perustuslaillista asemaa
Suomen valtiomuodossa. Viittaan jédljempédnd
oleviin perusteluihin.

Esimerkiksi Belgiassa suhtautuminen demo-
kraattisiin oikeudenmukaisuusvaatimuksiin on
aivan erilaista itsehallintoalueiden luovuttaessa
paétosvaltaa Euroopan unionille. Sielld alue,
jossa on runsaat 0,6 % Belgian véestdstd, on
edustettuna Euroopan parlamentissa. Ahvenan-
maalla on 0,5 % Suomen véestdstd. MyoOs Tans-
kassa asiasta vallitsi samanlainen késitys Gron-
lannin vield ollessa EY:n jédsen. Jos véestopohja
edustuksen kriteerind kirjistettdisiin ddrimmil-
leen, mm. Suomen mutta erityisesti Luxembur-
gin ja Maltan edustus vdhenisi varsin huomatta-
vasti.

Ahvenanmaan itsehallinnon erityispiirteet

Ahvenanmaan itsehallintojdrjestelmélle tunnus-
omaisia ovat seuraavat perustavat erityispiirteet:

A. Itsehallinto perustuu:

1) Suomen eduskunnan toukokuussa 1920 te-
keméédn péditokseen, jossa tarjottiin Ahvenan-
maalle laaja itsehallinto maakunnan pitdmiseksi
Suomessa; Ahvenanmaan itsehallintolaki
(124/1920) ja

2) Kansainliiton neuvoston kesdkuussa 1921
tekemiin pdatokseen siitd, mihin Ahvenanmaa
valtiollisesti kuuluu, ruotsinkielisyyden turvaa-
misesta ja huomattavasta itsehallinnosta seka
saarten demilitarisoinnista ja neutralisoinnista.

B. Valtion delegoimaa lainsdddénto-, hallin-
to- ja budjettivaltaa voidaan tarkistaa ainoastaan
samanlaisin paitoksin eduskunnassa ja maakun-

tapdivilli ~ (Ahvenanmaan  itsehallintolain
(1144/1991) 69 §). Tdmin mukaisesti valta on
jaettu valtion ja itsehallinnon vililld — valtio ei
voi ottaa takaisin luovuttamaansa valtiovaltaa il-
man Ahvenanmaan maakuntapiivien vaikeute-
tussa jarjestyksessd antamaa suostumusta.

C. Ahvenanmaalla on kokonaan Suomen puo-
luelaitoksesta erillinen puoluelaitos. Taimédn mu-
kaisesti Suomen puolueet eivit edusta Ahvenan-
maan viestod parlamentaarisesti tarkasteltuna,
ei ainakaan niilld politiikan alueilla, joilla Ahve-
nanmaalla on itsehallinto.

EU-jisenyyden vaikutukset itsehallinnolle

Siltd osin kuin valtiovaltaa on siirretty itsehal-
linnolle Ahvenanmaan véestdd voivat edustaa
ainoastaan sen valitsemat Ahvenanmaan maa-
kuntapdivét ja maakuntapdivien valitsema halli-
tus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus sekd Ah-
venanmaan puolueet. Siltd osin kuin valtakun-
nan viranomaisilla on lainsddddntd- ja hallinto-
valta maakunnassa Ahvenanmaan véestdd edus-
tavat hallitus ja eduskunta Euroopan unionin toi-
mielimissé.

Kun itsehallinto luovutti 1.1.1995 valtioval-
taa Euroopan yhteisdille samassa suhteessa kuin
Suomen eduskunta, Suomen hallitus ja kansa
saivat edustuksen yhteisiin péitoksentekoeli-
miin EY-parlamentissa, Eurooppa-neuvostossa
ja ministerineuvostoissa sekd oikeuden valita
yksi komission jdsen. Ahvenanmaan véestd ja
hallitus jdivat ilman edustusta niilld politiikan
aloilla, joilla valtiovalta itsehallintolain mukai-
sesti kuuluu itsehallinnolle.

Sen sijaan kokonaan itsehallinnon perustei-
den vastaisesti Suomen hallitus ja eduskunta sai-
vat tehtidvikseen edustaa yhteison toimielimissé
Ahvenanmaata ja sen véest6d niilld polititkan
alueilla, jotka Suomen lain mukaan kuuluvat it-
sehallinnolle. Tatd itsehallinnon kannalta koh-
tuutonta tilaa kutsutaan "itsehallinnon toimival-
lan valumiseksi valtakunnan viranomaisille".
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Mahdolliset ratkaisumallit

1) Kasittelyssd olevassa aloitteessa (M 3/2006
vp)  maakuntapdivit  ehdottaa  vaalilain
(714/1998) muuttamista siten, ettd Euroopan
parlamentin vaaleissa maa jaetaan kahteen vaali-
piiriin, joista toisen muodostaisi Ahvenanmaan
maakunta, josta valittaisiin yksi edustaja Euroo-
pan parlamenttiin.

Ottaen huomioon edelli esitetyt perusteet ja
maakuntapdivien erittdin aiheelliset perustelut
sen historialliselle ja yksimieliselle aloitteelle
tulee maakuntapdivien ehdotus vaalilain muut-
tamisesta hyvdksyd.

2) Jollei kansalliseen ratkaisuun Ahvenan-
maan itsehallinnon edustuksesta Euroopan par-
lamentissa voida paistd, hallituksen tulee pyr-
kid ratkaisemaan asia EY-oikeuden puitteissa.
Valiokunta toteaa, ettd Ahvenanmaan itsehallin-
non rakennetta vastaavaa rakennetta, joka perus-
tuu sen asemaan kansainvélisessd oikeudessa
sithen kuuluvine takuineen vuodelta 1921, kan-
sallisen lainsddddanndon mukaiseen valtiovallan
jakoon ja Ahvenanmaan erilliseen kansanedus-
tuslaitokseen ja puoluejérjestelmidn, ei téssa
muodossa esiinny muissa jdsenvaltioissa suh-
teessa niiden lainsddddntovaltaa kayttdviin
alueisiin.

Kysymys Ahvenanmaalle toimivaltansa puit-
teissa kuuluvasta edustuksesta unionin toimieli-
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Roger Jansson /r

missd lienee tdmén vuoksi unionin toimivaltaan
kuuluva ongelma, jonka selvittimisen ja siithen
ratkaisujen hakemisen pitdisi olla unionin intres-
sissd. Ahvenanmaata koskevalla ratkaisulla ei
pitdisi olla ennakkotapauksen vaikutusta mui-
den jdsenvaltioiden itsehallinnollisten yhteiso-
jen kannalta, koska vastaavia kansainvilisoikeu-
dellisia ja valtionsisdisid valtiosddntdisid puit-
teita sisdltdvid yhdistelmid ei esiinny valtio-
oikeudellisessa mielessd muissa maissa kuin
Belgiassa.

3) Jasenmaiden kannalta ratkaisevimpana
padtoksentekotasona unionissa on ministerineu-
vosto. Belgiassa ja osittain federalistisissa val-
tioissa Saksassa ja Itdvallassa alueiden ministe-
rit saavat aseman valtioiden edustuksessa neu-
voston istunnoissa.

Hallituksen tulisi selvittdd, miten Ahvenan-
maan itsehallinnon edustusta voidaan niissi yh-
teyksissd Ahvenanmaan toimivallan puitteissa
parantaa maakunnan kannalta tdrkeiden asioi-
den kisittelyssé ja miten edustus voidaan jérjes-
téd itsehallinnon kannalta mahdollisimman kes-
tavilla ja tyydyttavélla tavalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn.
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