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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2006 vp

Valtioneuvoston

oikeuskanslerin kertomus

oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoista vuodelta 2004

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivini syyskuuta 2005 1dhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnoista vuo-
delta 2004 (K 15/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Niku-
la, apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka ja
kansliapaillikko Nils Wirtanen, Oikeuskans-
lerinvirasto

- hallitusneuvos Kari Kiesildinen, oikeusminis-
terid

- projektijohtaja Jaakko Kuusela, valtiovarain-
ministerio

- korkeimman oikeuden presidentti Pauliine
Koskelo

- korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg

- ma. markkinaoikeustuomari Tommi Vuorial-
ho, markkinaoikeus

- ylituomari Timo Havu, vakuutusoikeus

- oikeustieteen tohtori Laura Ervo

- professori Teuvo Pohjolainen.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  professori Olli Mdenpdd
— professori Martin Scheinin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2004 on ra-
kenteeltaan aikaisempien kertomusten kaltai-
nen. Kertomus sisdltdd yleiskatsauksen oikeus-
kanslerinviraston toimintaan, minki liséksi teh-
dddn selkoa valtioneuvostoon kohdistuvasta val-
vonnasta, perus- ja ihmisoikeuksien valvonnas-
ta, laillisuusvalvonnasta sekd asianajajalaitok-
sen valvonnasta. Kertomukseen on otettu lisaksi

K 15/2005 vp

tarkeimpid oikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
kanslerin ratkaisuja seké tilastotietoja oikeus-
kanslerinviraston toiminnasta.

Kanteluasiat muodostavat piddosan oikeus-
kanslerinvirastossa  kisiteltidvistd  asioista.
Asioita tulee vireille myds oikeuskanslerin
omasta aloitteesta samoin kuin rangaistustuomi-
oiden tarkastusten ja asianajajien valvonnan joh-
dosta. Lisédksi oikeuskansleri antaa tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle ja ministerioille
lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd. Vuon-
na 2004 saapuneiden kanteluasioiden midré
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(1 443) oli ldhes sama kuin edellisend vuonna
(1 454). Ratkaistujen kanteluiden médrd (1 527)
kasvoi jonkin verran edellisvuotisesta (1 489).
Kanteluasioissa tehtyjen toimenpideratkaisujen
osuus oli 16 prosenttia vuonna 2004 (150), edel-
lisend vuonna toimenpideratkaisujen osuus oli
ollut 17 prosenttia (156). Niisté yleisin oli kisi-
tyksen tai ohjeen esittiminen (93). Kanteluiden
kisittelyyn keskimdidrin kiytetty aika pysyi enti-
sellddn. Kaikkien kantelujen ratkaisuaikojen
mediaani oli noin 10 viikkoa ja keskiarvo noin
30 viikkoa.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittiisid ratkaisuja ja kannanottoja.
Oikeuskanslerin Koitelaisen ja Kemihaaran soi-
ta koskevasta Natura-palautuspéitoksestd val-
tioneuvoston kanslialle antamasta lausunnosta
tehty perustuslain 115 §:n mukainen muistutus
valtioneuvoston oikeuskanslerin virkatoimien
lainmukaisuuden tutkimisesta késiteltiin perus-
tuslakivaliokunnassa erikseen (PeVM 9/2005

vp).

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta

Oikeuskanslerille kuuluu perustuslain 108 §:n
I momentissa sdddettynd erityisend tehtdvina
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvon-
ta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen hengen mukaise-
na, ettd oikeuskanslerin kertomukseen sisiltyy
erillinen jakso perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/11).
Kertomuksessa perus- ja ihmisoikeusnikokul-
ma on erillisen jakson ohella esilld tapausselos-
teissa.

Oikeuskanslerin viranomaistoimintaan koh-
distuvassa valvonnassa perus- ja ihmisoikeudet
tulevat kisiteltidviksi yleensd kantelujen yhtey-
dessd. Aiheeseen liittyvid tapauksia on selostet-
tu asianomaisessa jaksossa ryhmiteltyind erii-
den perus- ja ihmisoikeusotsikoiden alle. Sa-
mantyyppiset kysymykset pysyvét kertomuksen
mukaan vuodesta toiseen ajankohtaisina.
Oikeuskansleri kiinnittdd kuitenkin huomiota
siihen, ettd vuonna 2004 yhdenvertaisuutta kos-
kevia tapauksia on tullut esille aiempaa vuotta
runsaslukuisemmin. Tdhdn ei oikeuskanslerin

mukaan voida aineiston perusteella antaa yksise-
litteistd syyta.

Asioiden viipyminen

Oikeuskansleri on ldhes vuosittain kiinnittédnyt
huomiota asian késittelyn viipymiseen niin tuo-
mioistuimissa kuin viranomaisissakin. Myos pe-
rustuslakivaliokunta on ottanut kantaa kisittely-
aikojen lyhentdmiskeinoihin (PeVL 35/2002 vp,
s. 3—4, PeVL 31/2005 vp, s. 3/11, PeVL 2/2006
vp, s. 2/1I, PeVL 30/2006 vp, s. 4—5, PeVL
55/2006 vp, s. 3/11).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeuden-
mukaiseen ja julkiseen oikeudenkidyntiin. Vas-
taavasti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan sopimuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaan jokaisella on tutkittaessa rikossyytettd
héntd vastaan oikeus saada asiansa késitellyksi
ilman kohtuutonta viivytysté.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vuo-
den 2000 jdlkeen langettanut lukuisia tuomioita
Suomelle asioiden viipymisestd tuomioistuimis-
sa. Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mu-
kaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Asioiden késittelyn joutui-
suuteen on pyritty vaikuttamaan muun ohella
menettelyjd ja toimintoja tehostamalla samoin
kuin henkilosto- ja muita resursseja kohdenta-
malla sekd tuottavuutta muilla tavoin paranta-
malla. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huo-
miota asioiden joutuisaan kisittelyyn kohdentu-
vien vaatimusten ndkokulmasta kertomusvuo-
den jdlkeen laadittu valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelmaan siséltyviin suunnitelmiin vdhentdd
tuomioistuinten henkilostod. Valiokunta pitdd
erittdin tdrkednd, ettd tuottavuusohjelmaa tiy-
tdntdon pantaessa ei vaaranneta perustuslain ja
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den jokaiselle takaamaa oikeutta saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta.
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Pddtosehdotus ettd tdmd mietinto ldhetetddn tiedoksi
Perustuslakivaliokunta ehdottaa, hallitukselle — myds  valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Helsingissd 13 pédivdnd helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jas.  Heidi Hautala /vihr Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Seppo Sirkiniemi /kesk
Roger Jansson /r Ilkka Taipale /sd
Johannes Koskinen /sd Astrid Thors /r
Annika Lapintie /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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VASTALAUSE

Perustuslakivaliokunnan 13.2.2007 késittele-
médn asiaan K 15/2005 vp Valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus oikeuskanslerin virka-
toimista ja lain noudattamista koskevista ha-
vainnoista vuodelta 2004 viitaten esitdn vasta-
lauseen perustuslakivaliokunnan ko. asiassa té-
nddn tekemédn mietinnon johdosta. Vastalausee-
ni perustan perustuslakivaliokunnalle jattamaa-
ni vastalauseeseen asian M 2/2004 vp kasittelys-
sd 9. joulukuuta 2005 (PeVM 9/2005 vp). Té-
mén lisdksi esitdn vastalauseeni perusteluiksi
seuraavaa:

1. Perustuslain 2.3 pykildn mukaan julkisen
vallankdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa jul-
kisessa toiminnassa tulee tarkoin noudattaa la-
kia. Asian M 2/2004 vp kisiteltiin perustuslaki-
valiokunnassa kuulemalla asiantuntijoita v.
2004. Kaikki perustuslakivaliokunnalle toimit-
tamani aineisto sisdlsi mm. yhteisdoikeuden asi-
aa koskevat tuomioistuinpéitokset, jotka tulivat
ndin myos oikeuskanslerin tietoon lausuttavak-
si. Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jisenek-
si 1.1.1995, eduskunta teki asiasta paédtoksen pe-
rustuslaissa sdddetyssé valtiosopimuksen hyvik-
symisjirjestyksessd. Talld padtoksellddn Suomi
hyviksyi Euroopan unionin oikeusjirjestyksen
ja vakiintuneen oikeuskédytdnnon meilld nouda-
tettavaksi. Suomea sitoo myods Euroopan ihmis-
oikeussopimus, jonka valvonta kuuluu perustus-
lakimme mukaan oikeuskanslerille. Oikeuskans-
lerin kertomuksessa v. 2004 on kyse juuri ihmis-
oikeuksien ja perusoikeuksien noudattamisen
valvonnasta, jotka kiistatta kuuluvat oikeus-
kanslerin tehtdviin ja my0s perustuslakivalio-
kunnan toimialaan.

2. Tuomioistuinten valvonta kuuluu myos
oikeuskanslerille. Suomi on saanut lukuisia lan-
gettavia tuomioita oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin perusteiden rikkomisesta. Tunnetuin
pddtds on ns. Fortum-p#ditds, joka on annettu
15.7.2003. Tidssd padtoksessd nimenomaan ko-
rostetaan asianosaisen oikeutta saada kaikki
oikeudenkidyntiasiakirjat haltuunsa kisitellystd
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asiasta. M 2/2002 vp muistutuksessa oikeus-
kanslerin virkatoimien tutkimiseksi oli kyse juu-
ri tdstd asiasta. Tédndkddn pdivand ko. muistutus-
asiassa asianosaiset eivit ole saaneet kaikkia
asiakirjoja haltuunsa. Enempéd oikeuskansleri
kuin perustuslakivaliokuntakaan eivit ole otta-
neet asiaan kantaa.

3. Kun oikeuskanslerin kertomusta vuodelta
2004 kisiteltiin perustuslakivaliokunnassa, oli
oikeuskansleri Paavo Nikula kuultavana asias-
sa. Oikeuskansleri vastasi kysymykseeni Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen péitdsten sito-
vuudesta Suomelle, ettd vain ne tuomiot, jotka
koskevat nimenomaan Suomea, ovat meiti sito-
via. Luontodirektiivin tulkinta, joka nimen-
omaan koskee mm. Kemihaaran soiden tapaus-
ta, on tullut yhteisdjen tuomioistuimen paatok-
sissd selviksi. Tuomiot C371/98, annettu
7.11.2000, C67/99, annettu 11.9.2001 ja
C6/2004, annettu 20.10.2005 ovat selkeitd rat-
kaisuja direktiivin noudattamisesta. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa PeVL 14/1994 vp
Suomen liittymiseksi Euroopan unionin jdsenek-
si kirjattiin, ettd EU:n alueella kansalainen voi
aina vedota direktiivin selkeisiin, ehdottomiin ja
tasmallisiin méérdyksiin, vaikka jisenmaa ei oli-
si siirtdnyt ko. médrdyksid kansalliseen lainsié-
déntoon. Tdmid lausunto annettiin perustuslaki-
valiokunnassa 7.10.1994. Asian Kkisittelyyn
osallistui tuolloin my0s kansanedustaja Paavo
Nikula, joka toimii nykyisin oikeuskanslerina.
Perustuslakivaliokunta on monessa EU-asiassa
kuullut valtiosddntdasiantuntijoita, joiden kan-
nan mukaan yhteisdoikeus on Suomea sitovaa ja
yhteisdoikeus on sovellettavaa oikeutta kansalli-
siin sdddoksiimme nidhden. Periaatetta tulee nou-
dattaa niin tuomioistuinten kuin viranomaisten
virkatoimia hoidettaessa.

Lopuksi oikeuskanslerin kertomusta koskien
haluan tuoda esille myos sen mahdottoman tilan-
teen, johon Suomen kansalainen on joutunut
luontodirektiivin toteuttamisesta. Kansallisessa
lainsddsdaadiannossé, luonnonsuojelulaki, on vain



muutama lause, joista ei kiy ilmi tarkat lain so-
veltamisohjeet. Kun direktiiviin ei kerran voi
vedota eikd muutakaan keinoa ole, syntyy tilan-
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Hannu Hoskonen /kesk
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ne, joka johtaa viranomaisten mielivaltaan lain
soveltamisessa.
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