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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
perustuslain 25 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédiviana kesdkuuta 2014 14hetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi Suomen perustuslain 25 §:n muuttamises-
ta (HE 55/2014 vp).

- lainsdddantoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- emeritusprofessori Heikki Paloheimo

- ministeri Lauri Tarasti

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

Asiantuntijat —  johtaja Sami Borg, Yhteiskuntatieteellinen
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina Tietoarkisto.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia vaalipiirijakoa koskevilta osin.
Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin maan jakami-
nen eduskuntavaaleja varten vdhintddn yhdek-
sddn ja enintdén kahteentoista vaalipiiriin. Ta-
min lisdksi Ahvenanmaan maakunta muodostai-
si edelleen oman vaalipiirinsa.

Perustuslain asettamilla vaatimuksilla vaali-
piirien médrdstd turvattaisiin yhtdéltd alueelli-

nen edustavuus vaaleissa ja toisaalta otettaisiin
huomioon poliittisen suhteellisuuden toteutumi-
nen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on tullut hyvéksytyksi ensimmdisilld vuoden
2015 eduskuntavaalien jélkeisilld valtiopdivilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia vaalipiirijakoa koskevilta osin.
Ehdotetulla lailla muutetaan perustuslain 25 §:n
2 momenttia siten, ettd vaalipiirien vihimmaéis-
maidrdksi tulee yhdeksén ja enimméaisméériksi

HE 55/2014 vp

kaksitoista. Tdmédn lisdksi Ahvenanmaan maa-
kunta muodostaa edelleen oman vaalipiirinsa.
Esitys pohjautuu paédministeri Jyrki Kataisen
hallituksen hallitusohjelmaan, jossa sitoudutaan
perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien
méédrdksi Manner-Suomessa kirjataan 6—12.
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Esitystd on valmisteltu oikeusministerion asetta-
massa parlamentaarisessa tyOryhméssd, jossa
olivat edustettuina kaikki eduskuntaryhmat.
Tyoéryhmén ehdotus 9—12 vaalipiiristd ei ollut
yksimielinen, vaan siihen jétettiin kolme erié-
vdd mielipidett.

Perustuslain asettamilla vaatimuksilla vaali-
piirien vihimmais- ja enimmdismaéristd turva-
taan yhtédéltd alueellista edustavuutta vaaleissa
ja toisaalta otetaan huomioon poliittisen suhteel-
lisuuden toteutuminen.

Perustuslain esitdiden mukaan lédhtokohtana
on sellainen vaalipiirijako, joka kokonaisuutena
tayttdd perustuslaissa asetetun vaalien suhteelli-
suuden vaatimukset ja takaa vaalijérjestelmén
samankaltaisen toiminnan koko maassa. Lisiksi
vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteelli-
suuden ja alueellisen edustavuuden toteutumi-
nen (HE 1/1998 vp, s. 81/1I).

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen
kiinnittdnyt huomiota siithen, miten vaalijérjes-
telmé turvaa vaalien suhteellisuutta ja alueellis-
ta edustavuutta. Vuonna 1998 eduskunta edellyt-
ti perustuslakivaliokunnan lausumaehdotuksen
pohjalta (PeVM 5/1998 vp, PeVM 10/1998 vp)
kahteen otteeseen, ettd hallitus selvittad suhteel-
lisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa ole-
vat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaali-
lainsddddannon muutokset suhteellisuuden vah-
vistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentdn pirs-
toutumisen ehkdisemiseksi (EV 89/1998 vp ja
EV 262/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on
my0s korostanut poliittisen ja alueellisen suh-
teellisuuden toteutumista eduskuntavaaleissa ja
katsonut, ettd suhteellisuuden entistd parempi
toteutuminen voi osaltaan parantaa my0s politii-
kan uskottavuutta ja lisétd kansalaisten kiinnos-
tusta vaaleja kohtaan (PeVM 5/1998 vp, s. 3/11,
ks. myés PeVM 10/1998 vp ja PeVM 11/2010
vp).

Demokratiapoliittista selontekoa koskevassa
mietinndssddn (PeVM 3/2014 vp) perustuslaki-
valiokunta katsoi suomalaisen vaalijirjestelmén
huolehtivan kohtuudella alueellisesta edusta-
vuudesta. Nykymuodossaan se ei kuitenkaan to-
teuta kovin hyvin suhteellisuutta, ja ns. piilevés-

sd ddnikynnyksessé vaalipiirien vililld oleva ero
on kasvanut 1970-luvulta lahtien vaalipiirien ko-
koerojen suurentuessa. Suhteellisuuden toteutu-
miseen ja piilevadn ddnikynnykseen liittyvét on-
gelmat ovat olleet tiedossa jo parin vuosikym-
menen ajan, mutta tehokkaista toimenpiteistd
niiden korjaamiseksi ei ole padsty riittdvdin yk-
simielisyyteen puolueiden kesken. Maaliskuus-
sa 2013 hyviksyttiin kuitenkin vaalilain muu-
tos, jolla nykyiset Kymen ja Eteld-Savon vaali-
piirit yhdistetddn uudeksi Kaakkois-Suomen
vaalipiiriksi sekd Pohjois-Savon ja Pohjois-Kar-
jalan vaalipiirit uudeksi Savo-Karjalan vaalipii-
riksi. Uutta vaalipiirijakoa on tarkoitus soveltaa
ensimmadisen kerran vuoden 2015 eduskuntavaa-
leissa.

Kyseisen vaalipiirijaon muutoksen myoté
vaalipiirien médrd on nykyisin 12, joka on perus-
tuslain mukainen vdhimmdismdird. Nykyisen
perustuslain 25 §:n asettamissa rajoissa ei vaali-
piirien yhdistdminen enéé ole mahdollista, ellei
samalla jokin vaalipiiri jaeta kahdeksi eri vaali-
piiriksi.

Esityksen perustelujen mukaan Suomen kal-
taisessa, maantieteelliseltd alueeltaan laajassa
maassa vaalipiirien vihimmaismééré ei voi aset-
tua nykyiseen vaalipiirien lukuméérdan nihden
merkittdvésti pienemmaéksi ilman ettd alueelli-
nen edustavuus heikkenee ja vaalijdrjestelmén
siséltdé muuttuu olennaisella tavalla. Perusteluis-
sa katsotaan kuitenkin, ettd yhdeksén vaalipiirin
alaraja turvaa riittdvélla tavalla alueellisen edus-
tavuuden sédilymisen.

Vaalipiirien enimméismédrin on puolestaan
turvattava vaalien poliittista suhteellisuutta. Ny-
kyisissd viestoltddn pienimmissd vaalipiireissd
on edelleen poliittisen suhteellisuuden kannalta
korkeahkoja piilevid ddnikynnyksid. Perustelu-
jen mukaan vaalipiirijaon muuttamisen tarvetta
ei siten voida sulkea pois nékopiirissd olevassa
tulevaisuudessa.

Edelld esitetyistd syistd ja saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitéé esitystéd tarpeel-
lisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muutta-
mattomana.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vas

vpj. Anu Urpalainen /kok Elina Lepomaéki /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd Elisabeth Nauclér /r
Tuija Brax /vihr Tom Packalén /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Pia Kauma /kok vjds. Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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Vastalause

VASTALAUSE 1

Perustelut

Lakiehdotus perustuslain 25 §:44n tehtdvien
muutosten osalta tulisi hylétéd, koska vaikka la-
kiehdotuksen hyvdksyminen todenndkdisesti
johtaisi pienten vaalipiirien yhdistdmisiin ja
ndin lisdisi eduskuntavaaleissa suhteellisuuspe-
riaatteen toteutumista, tdlld samalla valillisesti
heikennettdisiin edustuksellisen demokratian
alueellista edustavuutta ja ulottuvuutta ilman
riittdvdn painavia perusteluita rajaamalla vaali-
piirien mahdollinen enimméisméérd nykyisesta
kahdeksastatoista nykyiseen minimiméérdin
kahteentoista. Esitys voidaankin ndhda tavallis-
ta lainsdddéntoéd ohjaavana rajoittaen sitd liikaa.

Vaalikaudella 2007—2010 eduskunnassa hy-
véksytyn ja vaalien yli lepddméédn jétetyn, mutta
télld vaalikaudella eduskunnan enemmistén hyl-
kddmain esityksen vaalijdrjestelmdmme uudista-
misesta ns. vaalialuemallin/tasauspaikkajérjes-
telmdn pohjalta olisi voitu katsoa toteuttavan
esilld olleista malleista parhaiten samalla seké
suhteellisuutta ettd alueellisuutta. Esityksen
huonona puolena voitiin pitdd kolmen prosentin
adnikynnystd, jonka eduskunnan enemmisto vii-
me vaalikaudella péitti perustuslakivaliokun-
nan kannasta poiketen siséllyttdd lakiehdotuk-
seen puoluekentdn pirstoutumisen estimiseksi.

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tom Packalén /ps

Esitys hyldttiin my0s perustellen sitd &énesta-
jien kannalta vaikeaselkoisena ja jopa silld, ettd
vaalituloksen laskemiseen ja paikkajaon selvid-
miseen saattaa kulua aikaa sen verran, ettei vaa-
litulos paikkajaon osalta olisi selvilld vélttdmét-
td heti vaalipdivdnd, vaan esimerkiksi vasta sitd
seuraavana paivani.

Perustelut suhteellisuutta ja alueellisuutta
kattavalla tavalla toteuttaneen vaalijirjestelma-
uudistuksen hylkddmiseksi olivat varsin kevyitd
ja kansalaisten késityskykyé aliarvioivia. Perus-
suomalaisten mielestd vaalialuemalli olisi yhé
kestdvin tapa uudistaa vaalijarjestelmiddmme ja
siksi emme katso mielekkédksi kannattaa esitys-
td, joka ei ole paras mahdollinen vaalijdrjestel-
mén suhteellisuuden ja alueellisuuden toteutta-
miseksi tasapainoisella tavalla. Lahtdkohdaksi
on otettava vaaliuudistus, joka kestdd aikaa ja
joka ei haittaa erilaisten alueellisten yhteiskun-
tarakenteiden uudistamista alueiden omista 1&h-
tokohdista ja ominaispiirteistd kasin.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Oikeusministeri0 asetti maaliskuussa 2013 tyo6-
ryhmén valmistelemaan ehdotuksen perustus-
lain 25 §:n tarkistamiseksi koskien vaalipiirija-
koa. Témin tyoryhmén toimeksianto perustui
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitus-
ohjelman kohtaan, jossa sovittiin seuraavaa: "Si-
toudutaan perustuslain muutokseen siten, etté
vaalipiirien enimméismdardksi Manner-Suo-
messa kirjataan 6—12." Tdm4 kirjaus tuli halli-
tusohjelman liitteeksi monivaiheisten hallitus-
neuvottelujen tuloksena. Tdméa on varsin erikoi-
nen kirjaus ja varsin keveén valmistelun jélkeen
kirjattu.

Tyo6ryhmé ei ldhtenyt ndin ollen vapaasta har-
kinnasta miettiméén, onko vaalipiirien lukumé&a-
rdd syytd muuttaa, ja jos on, niin missd maérin.
Tehtdvédnd oli 1dhtokohtaisesti hallitusohjelman
kirjauksen toteuttaminen. Télle tyoryhmélle jai
tehtaviksi hakea tille hallitusohjelman kirjauk-
selle perustelut. Ndin siitd huolimatta, vaikka
tyoryhmé onkin pédétynyt korkeampaan alara-
jaan kuin hallitusohjelman kirjaus. Voimassa
olevan perustuslain 25 §:n mukaan Manner-Suo-
mi jaetaan eduskuntavaaleissa vdhintddn 12:een,
enintddn 18 vaalipiiriin.

Tyoryhmén tekema ehdotus, joka on lakiesi-
tyksessd, on olennainen muutos perustuslakiin.
Sen mukaan vaalipiirien nykyinen vdahimmadis-
médrd muuttuukin enimmaismééraksi. Perustus-
lakiasiantuntijat ovat pitdneet titd menettely,
milld tatd muutosta tehdddn, varsin kyseenalai-
sena. Muun muassa professori Mikael Hidén, ar-
vostettu valtiosddntdoikeuden asiantuntija, on
todennut: "Eduskuntavaalien jarjestelmd on
koko kansanvaltaisen valtiojdrjestelmén kannal-
ta niin keskeinen asia, ettd sen merkittdvien
muutosten pitdisi oikeastaan olla mahdollisia
vain laajan ja pitkéjinteisen konsensuksen poh-
jalta. Oleellisia muutoksia ei edes periaatteessa
kuuluisi pitéé yksittdisen hallituskoalition oman
hallitusohjelmansa pohjalta eduskunnassa ldpi
ajettavissa olevina asioina."

Jyrki Kataisen hallitus on jo toteuttanut ta-
vanomaisessa lainsddtimismenettelyssd vaali-
lain vudistuksen, jolla vdhennettiin vaalipiirilu-
kumééra 14:std 12:een yhdistimilld Kymen vaa-
lipiiri ja Eteld-Savon vaalipiiri uvudeksi Kaak-
kois-Suomen vaalipiiriksi sekd Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan vaalipiiri uudeksi Savo-Karja-
lan vaalipiiriksi. Tdmé uudistus runnottiin lapi
ottamatta juurikaan huomioon niiden tahojen
lausuntoja, joita uudistus koskee.

Perustuslakivaliokunta on todennut perustus-
lain muutoksesta aiemmin: "Perustuslain muu-
toshankkeisiin ei pidd ryhtyd pdivénpoliittisten
tilannendkymien perusteella eikd muutoinkaan
niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentd-
médn valtiosddnndn perusratkaisujen vakautta
tai perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjirjes-
tyksen perustana. On toisaalta pidettdvd huolta
siitd, ettd perustuslaki antaa oikean kuvan val-
tiollisen vallankdyton jérjestelmistd ja yksilon
oikeusaseman perusteista. Perustuslain mahdol-
lisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti
ja valttdmattomiksi arvioidut muutokset tehdi
perusteellisen valmistelun sekd siihen liittyvén
laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmaérryk-
sen pohjalta."

Tédma valmistelu ei ole tapahtunut nédin. Halli-
tusohjelmaneuvottelujen yhteydessi tehty poliit-
tinen arviointi ei tdyta perustuslain muuttamisel-
le asetettuja vaatimuksia perustuslain siséllollis-
ten muutosten perusteellisesta ja huolellisesta
arvioinnista. Vaalijirjestelmin valtiosddnndssi
sdddettyihin perusteisiin kajoamisen tulisi pe-
rustua laajaan poliittiseen yhteisymmaérrykseen.
Kun nyt télld muutaman viikon aikana tehdylld
tyoryhmén valmistelulla toteutetaan hallitus-
ohjelman pikaisesti synnytetty kirjaus, annetaan
perustuslain muutoksesta varsin kevyt kuva.

Vaalijdrjestelmdmme rakentuu kahdelle kes-
keiselle periaatteelle: suhteelliselle vaalitavalle
ja alueelliselle edustavuudelle, joka turvataan
vaalipiirijaolla. Vaalipiirien vdhentdminen kiis-
tdmétta parantaa suhteellisuutta, mutta alueellis-
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ta edustavuutta se heikentdd. Kun alueellisen
edustavuuden ndakdkulma on nyt sivuutettu, lop-
putulos ei ole kestdvé. Nykyisen alarajan médrit-
telylle uudeksi yldrajaksi ei ole perusteita.

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2015

Tapani T6lli /kesk
Simo Rundgren /kesk

Vastalause

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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