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Valtioneuvoston

oikeuskanslerin kertomus

oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoista vuodelta 2005

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédiviné syyskuuta 2006 lihet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnoista vuo-
delta 2005 (K 15/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Niku-
la, apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka ja
kansliapdillikko Nils Wirtanen, Oikeuskans-
lerinvirasto

- assistentti Juha Lavapuro

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2005 on ra-
kenteeltaan aikaisempien kertomusten kaltai-
nen. Valtionhallinnon laillisuusvalvontaa koske-
vien jaksojen rakennetta on kuitenkin aikaisem-
piin kertomuksiin verrattuna muutettu siten, etti
koko valtionhallinnon laillisuusvalvonta on si-
joitettu yhteen jaksoon. Tdmin jakson sisdinen
rakenne perustuu asioiden jaotteluun ministe-
rididen toimialojen mukaisesti. Kertomus sisil-
tdd yleiskatsauksen oikeuskanslerinviraston toi-
mintaan, minké liséksi tehddin selkoa valtioneu-
vostoon kohdistuvasta valvonnasta, perus- ja ih-
misoikeuksien valvonnasta, valtionhallintoon
kohdistuvasta laillisuusvalvonnasta seki asian-
ajajalaitoksen valvonnasta. Kertomukseen on
otettu lisdksi tirkeimpid oikeuskanslerin ja apu-

K 15/2006 vp

laisoikeuskanslerin ratkaisuja sekd tilastotietoja
oikeuskanslerinviraston toiminnasta.
Kanteluasiat muodostavat pddosan oikeus-
kanslerinvirastossa kisiteltidvistd asioista. Asioi-
ta tulee vireille myds oikeuskanslerin omasta
aloitteesta samoin kuin rangaistustuomioiden
tarkastusten ja asianajajien valvonnan johdosta.
Lisdksi oikeuskansleri antaa tasavallan presi-
dentille, valtioneuvostolle ja ministeridille lau-
suntoja oikeudellisista kysymyksistd. Vuonna
2005 saapuneiden kanteluasioiden méaéra
(1 186) oli selvisti pienempi kuin edellisena
vuonna (1 443). Samoin ratkaistujen kantelui-
den méari (1 221) viheni huomattavasti edellis-
vuotisesta (1 527). Kanteluasioissa tehtyjen toi-
menpideratkaisujen osuus oli 18 prosenttia
vuonna 2005 (128), edellisend vuonna toimenpi-
deratkaisujen osuus oli ollut 16 prosenttia (150).
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Toimenpideratkaisuista yleisin oli kisityksen tai
ohjeen esittdminen (75). Kanteluiden késitte-
lyyn keskiméérin kdytetty aika lyheni kertomus-
vuonna. Vuonna 2005 ratkaisuaikojen mediaani
oli noin seitsemén viikkoa ja keskiarvo noin
26 viikkoa; vuonna 2004 vastaavat luvut olivat
10 ja 30 viikkoa.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittéisid ratkaisuja ja kannanottoja.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta

Oikeuskanslerille kuuluu perustuslain 108 §:n
I momentissa sdddettynd erityisend tehtdvina
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvon-
ta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen hengen mukaise-
na, ettd oikeuskanslerin kertomukseen sisiltyy
erillinen jakso perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/11).
Kertomuksessa perus- ja ihmisoikeusnikokul-
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ma on erillisen jakson ohella esilld tapausselos-
teissa.

Oikeuskanslerin viranomaistoimintaan koh-
distuvassa valvonnassa perus- ja ihmisoikeudet
tulevat kisiteltidviksi yleensd kantelujen yhtey-
dessd. Aiheeseen liittyvid tapauksia on selostet-
tu asianomaisessa jaksossa ryhmiteltyind erii-
den perus- ja ihmisoikeusotsikoiden alle. Sa-
mantyyppiset kysymykset pysyvit kertomuksen
mukaan vuodesta toiseen ajankohtaisina.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy kertomuksen ja

ettd tdmd mietintd lihetetdiidin tiedoksi
hallitukselle  myds  valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Heidi Hautala /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen
valiokuntaneuvos Petri Helander.

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /r

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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