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Perustuslakivaliokunta

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta (PNE 4/
2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavola, eduskunnan kanslia
tutkimusprofessori Hannu Kiviranta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
professori Mikael Hidén

professori Tuomas Ojanen

professori Veli-Pekka Viljanen

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjirjestykseen otetaan eduskunnan toimintaky-
vyn turvaamiseksi tarpeelliset, védliaikaisesti voimassa olevat sdédnndkset, joiden perusteella edus-
kunta voisi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta paattaa
mahdollisuudesta toimittaa d4énestykset tdysistunnossa etd-ddnestyksind ja valiokuntien mahdol-
lisuudesta kokoontua péaatdsvaltaisiin etdkokouksiin.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan eduskunnan kevitistuntokauden alussa
2022 ja olemaan voimassa vuoden 2022 loppuun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjérjestykseen otetaan véliaikaisesti voimas-
sa olevat sddnndkset, joiden perusteella eduskunta voi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen
vaarallisen tartuntataudin johdosta pééttda mahdollisuudesta toimittaa ddnestykset tiaysistunnos-
sa etid-ddnestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua paétdsvaltaisiin etdkokouksiin.

Valmis
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(2) Nyt ehdotettua asiallisesti vastaava sddntely valiokunnan etdkokouksesta ja tdysistunnon eté-
dénestyksestd oli voimassa 1.11.2020—30.9.2021. Valiokuntaty6hon sovellettiin eduskunnan
paédtoksen mukaisesti eduskunnan tyojérjestyksen sddnnoksid valiokunnan etikokouksesta
14.4.—31.5.2021 (PNE 1/2021 vp, PeVM 7/2021 vp).

(3) Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd ylimmain valtioelimen, eduskunnan, toimintaky-
vyn varmistaminen koronavirusepidemian aikana on koko valtiojérjestyksen toiminnan kannalta
ensiarvoisen tirkedd (PeVM 23/2020 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan eduskunnan toiminnan maé-
rdmuotoisuuden vaatimus perustelee sddntelyn tarvetta. Perustuslain sddnndksisté ei valiokunnan
mukaan ole tehtdvissi sellaista johtopadtdstd, ettd ne valttdméttd edellyttiisivit edustajien fyysis-
td ldsndoloa esimerkiksi valiokunnissa, vaan olennaista on edustajien yhtdldinen mahdollisuus
osallistua asian késittelyyn (PeVM 13/2021 vp, kappale 4, PeVM 23/2020 vp, s. 3). Valiokunnan
mukaan eduskunnan toimintamuodot eivit ldhtokohtaisesti voi edes poikkeusoloissa perustua yk-
sinomaan eduskuntaryhmien vilisille sopimuksille tai epdvirallisille kdytdnndille perustuslain,
tyOJ arjestyksen tai eduskunnan puhemiesneuvoston eduskunnan tyojérjestyksen nojalla anta-
mien valiokuntien yleisohjeiden asemesta (PeVM 23/2020 vp, s. 3). Siten on perusteltua, ettd eta-
kokouksesta ja etd-ddnestimisestd sdddetddn eduskunnan tydjérjestyksessd. Perustuslakivalio-
kunnalla ei ole huomautettavaa sdantelyn asiallisesta sisallosta.

(4) Eduskunnan tydjarjestyksen muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan eduskunnan ke-
vétistuntokauden alussa 2022 ja olemaan voimassa vuoden 2022 loppuun. Nyt kdytettivissa ole-
van tiedon perusteella on vaikea arvioida, olisiko sddnnosten soveltamiselle valttdmatonta tarvet-
ta esimerkiksi syysistuntokauden 2022 aikana. Kun sdéntelyn soveltamisen vélttdiméattomyytté ar-
vioidaan nimenomaisesti soveltamisesta paitettiessa, ei nyt ehdotetulle voimassaoloajalle ole
kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mielesté estettd. Valiokunta esittdd my0s harkittavaksi, tu-
lisiko eduskunnan ty6jarjestykseen sisillyttda toistaiseksi voimassa olevat, esimerkiksi nyt ehdo-
tettavan kaltaiset erillisen pddtdksen perusteella sovellettaviksi tulevat sddnnokset eduskunnan
etityostéd poikkeuksellisissa oloissa.

(5) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sdéntelyn soveltamisedellytykset valiokuntien
etdkokousten osalta ovat késilld. Nykyinen epidemiatilanne ja vallitseva, helposti levidvé omi-
kronmuunnos voivat aiheuttaa tilanteen, jossa kansanedustajia on laajasti sairastuneina tai viruk-
selle altistuneina. Valiokunnat ovat perustuslain 35 §:n 3 momentin mukaan péétosvaltaisia, kun
véhintdin kaksi kolmasosaa jésenistd on ldsni, jollei jotakin asiaa varten ole erikseen sdddetty
suurempaa jasenméairid. Sairastumiset ja altistumiset voivat siten estdd eduskunnan valiokuntien
paitoksenteon.

(6) Eduskunta tekee ehdotetun 80 a §:n mukaan padtoksen etityotd poikkeuksellisissa oloissa
koskevien sddnndsten soveltamisesta puhemiesneuvoston ehdotuksesta, jota on kannattanut vé-
hintdén kaksi kolmasosaa annetuista d4nisté, ja hankittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton. Perustuslakivaliokunnan tehtdvéné on téssé yhteydessi arvioida muun muassa siénte-
lyn kdyttoonoton oikeudellisten edellytysten tayttymistd (PeVM 23/2020 vp, s. 4).

(7) Perustuslakivaliokunta pitié térkednd, ettd eduskunnan toimintakyky voidaan vallitsevassa
tilanteessa turvata mahdollisimman pian sovellettavissa olevalla sdéntelylld valiokunnan etéko-
kouksista. Valiokunta ehdottaakin, ettd sdéntelyd tdydennetién siirtymasddnnokselld, jonka mu-
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kaan sdannoksié valiokunnan etdkokouksesta sovelletaan 80 a §:ssd sdddettyd menettelyd noudat-
tamatta helmikuun 2022 loppuun asti. Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt suoraan siirtyma-
sadnndksen nojalla sovellettavaksi ehdotetun, asiallisesti rajoitetun ja kunkin valiokunnan paé-
tosté kokousten jarjestdmistavasta vield edellyttidvéin sddntelyn merkitys ei valttimaittd edellyta,
ettd paitdksenteko sidottaisiin puhemiesneuvoston midrdenemmistdlla tekemédidn ehdotukseen
(vrt. PeVM 23/2020 vp, s. 5). Siirtymésadédnnoksen nojalla sdédnnoksid valiokuntien etikokouksis-
ta voitaisiin soveltaa samaan ajankohtaan asti kuin valtiopédivéitoimintaa koskevia puhemiesneu-
voston 25.1.2022 hyvéksymié poikkeusmenettelyjd (PmNP 140/2021 vp, § 2).

(8) Valiokunnan kokoukseen voi ehdotetun 80 b §:n mukaan osallistua tai kokouksessa olla 14s-
néd puhemiesneuvoston hyvéksymii tietoteknisié vélineitd ja yhteyksid kdyttdmaélla. Perustuslaki-
valiokunta ehdottaa, ettd siirtymdsddnnoksen soveltamisaikana téllaisia vélineitd ja yhteyksié
ovat eduskunnan tydjarjestyksen 37 a §:ssé tarkoitettuun asiantuntijoiden etikuulemiseen hyvék-
sytyt vélineet ja yhteydet (PmNP 101/2021 vp, § 3).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Voimaantulosidinnos. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettdi muutokset tulevat voimaan
7.2.2022. Valiokunta ehdottaa lisdksi yleisperusteluissa tarkemmin kuvattua siirtymésaanndsta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 4/2021 vp sisdlty-

vén ehdotuksen eduskunnan pdcdtokseksi eduskunnan tydjdrjestyksen viliaikaisesta muut-
tamisesta. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Eduskunnan paatos
eduskunnan tyojirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan viliaikaisesti eduskunnan tyojérjestyksen (40/2000) 44 § ja 61 §:n 1 momentti sel-
laisena kuin niistd on 44 § eduskunnan péatoksessa 10/2006, sekd

lisdtddn viliaikaisesti eduskunnan tygjarjestyksen 1 §:44n uusi 3 momentti seka tyojarjestyk-
seen uusi 8 a luku seuraavasti:
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1§
Valtiopdiville kokoontuminen

Eduskunnan etétyosté poikkeuksellisissa oloissa sdddetéén 8 a luvussa.
44§
Suuri valiokunta
Jollei suuren valiokunnan tyojarjestyksestd muuta johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssa
suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37, 39—43 ja 43 a §:ssd seki 8 a luvussa va-
liokunnan etdkokouksesta sdddetiin.
61§
A&'nestystapa
Adnestys toimitetaan kone#inestyksenid, seisomaan nousten tai avoimena lippuééinestykseni

taikka 8 a luvussa tarkoitettuna eté-dénestyksend. Puhemies ilmoittaa ddnestystavan. Keskuste-
lua ddnestystavasta ei sallita.

8 a luku
Etityo poikkeuksellisissa oloissa
80a§
Pdités luvun sddnnosten soveltamisesta
Jos vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin joh-
dosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on vélttdméatonté, voi eduskunta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta, jota on kannattanut véhintién kaksi kolmasosaa annetuista dénistd, ja han-
kittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton pééttaa kerrallaan enintédén kolmen kuukau-
den ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovelletaan tdmén luvun sdénnoksia.
80b§

Valiokunnan etdkokous

Valiokunta voi paittad, ettd valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla kokouksessa 1dsné
puhemiesneuvoston hyvéksymii tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kéyttdmaillad (valiokunnan
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etdkokous). Valiokunnan puheenjohtaja voi kuitenkin pééttaa valiokunnan etikokouksesta etéko-
kouksien pitdmistd koskevan paétdksen tekemisti varten.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa
lasnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa nidko- ja ddniyhteydessa (etdyhteys) keskenéddn.

Valiokunnan etdkokouksen jéirjestelyilld on huolehdittava, ettd valiokunnan keskustelut etéko-
kouksessa voidaan kdydi luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja valiokunnan
etdkokouksessa késittelemisté asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etéyhteydel-
13 etdkokoukseen osallistuvan kansanedustajan on huolehdittava, ettd hdnen kanssaan samassa ti-
lassa ei ole kokouksen aikana ldasné ulkopuolisia.

Valiokunnan etikokouksessa ei saa késitelld salassa pidettévid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden
alaisia asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta sdddetddn 43 ¢ §:ssé.

80c§
Etd-ddnestys tdysistunnossa

Adnestys tiysistunnossa voidaan toimittaa jokaisen kansanedustajan kiytettivissi olevalla pu-
hemiesneuvoston hyviksymailld tietoturvallisella tietotekniselld jarjestelmdlld (etd-ddnestys).
Vaalia ei toimiteta etd-dénestyksena.

Puhemies ilmoittaa eté-dénestyksesti hyvissi ajoin ennen sen toimittamista. Kansanedustajan
on ilmoittauduttava etd-dénestykseen ennalta puhemiehen asettamassa miérdajassa. Kansanedus-
taja antaa dénensd etd-dénestysjarjestelmassi siithen luotettavasti tunnistautuneena.

Puhemies paittié dénestyksen toimittamisesta etd-ddnestyksend sekd ddnestyksen alkamisesta
ja padttymisesta.

Jos etd-ddnestys ei puhemichen mielestd ole antanut luotettavaa vastausta tai 4anet ovat men-
neet tasan, voi puhemies uudistaa ddnestyksen.

Puhemiesneuvosto antaa tarkemmat ohjeet eté-dénestyksen toimittamisesta.

Tama laki-eduskunnan paitos tulee voimaan 7 péivand helmikuuta 2022 ja on voimassa 31
pdivéan joulukuuta 2022.

Sen estamattd, mitd 80 a §:ssd sdddetddn, sovelletaan 80 b §:n sddnnoksia valiokunnan etéko-
kouksesta 28.2.2022 asti. Puhemiesneuvoston hyviaksymia tietoteknisid vélineitd ja yhteyksia
ovat tdlloin 37 a §:n 1 momentissa tarkoitetut puhemiesneuvoston hyviaksymat tietotekniset vali-
neet ja yhteydet.
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Helsingissd 28.1.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajésen Pihla Keto-Huovinen kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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