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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen Kirjelmé# Eduskunnalle Ahvenanmaan maakuntapéivien aloitteesta, joka sisil-
tai ehdotuksen laiksi vaalilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen kirjelmd Eduskunnalle Ahvenanmaan maakuntapiivien aloitteesta, joka sisiltdd eh-
dotuksen laiksi vaalilain muuttamisesta (M 3/2023 vp): Asia on saapunut valiokuntaan.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 5/2023 vp Mats Lofstrom r Lakialoite laiksi vaalilain muuttamisesta
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- lainsdddantoneuvos Liisa Reunanen, valtioneuvoston kanslia

- vaalijohtaja Arto Jaédskeldinen, oikeusministerid

- professori Péivi Leino-Sandberg

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Olli Méenpai
- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN KIRJELMA JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen kirjelmd

Hallituksen kirjelma siséltdd Ahvenanmaan maakuntapéivien aloitteen ehdotukseksi laiksi vaali-
lain muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd europarla-
menttivaaleissa.

Aloitteeseen ei sisilly lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskevia pe-
rusteluja.

Valmis
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Lakialoite

Lakialoitteessa LA 5/2023 vp ehdotetaan vaalilain muuttamista siten, ettd yksi Suomen Euroo-
pan parlamentin jasenistd valitaan Ahvenanmaan maakunnasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aloitteen vireilletulo

(1) Asia tulee eduskunnassa perustuslain 39 §:n mukaan vireille valtioneuvoston antamalla hal-
lituksen esitykselld tai kansanedustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan
tyojarjestyksessi sdddetylld tavalla. Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta tehdi aloitteita
on perustuslain 75 §:n 2 momentin mukaan voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa sédddetdan.
Maakuntapiivit voi Ahvenanmaan itsehallintolain 22 §:n mukaan tehdi aloitteita valtakunnan
lainsdddéantovallan piiriin kuuluvissa asioissa. Hallitus antaa aloitteen eduskunnan kasiteltédvaksi.

(2) Nyt késilla oleva aloite on tullut eduskunnassa asianmukaisesti vireille.
Aloitteen sisdllén arviointia

(3) Ahvenanmaan maakuntapdivien aloitteessa ehdotetaan vaalilakia muutettavaksi siten, ettd
Euroopan parlamentin vaaleissa olisi kaksi vaalipiirid. Ahvenanmaan maakunta olisi ehdotuksen
mukaan yhtend vaalipiirind ja muu maa toisena vaalipiirind. Lisiksi vaalien toimittamista koske-
vaan sddntelyyn ehdotetaan tdstd muutoksesta johtuvia muita muutoksia. Lakialoitteessa ehdote-
taan pédasiallisesti samansiséltoistd sddntelyd kuin maakuntapdivien aloitteessa.

(4) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut asiallisesti samankaltaista maakuntapéi-
vien aloitetta (PeVM 13/2006 vp). Kysymystd Ahvenanmaan maakunnan edustajasta Euroopan
parlamentissa on lisdksi késitelty valiokunnassa EU-asioiden yhteydessd (PeVL 10/2023 wvp,
PeVL 10/2018 vp, PeVL 6/2007 vp).

(5) Perustuslakivaliokunta toteaa aikaisempaan kéytédntoonsa viitaten pitdvinsd Ahvenanmaan
erityisaseman kannalta ymmarrettivand Ahvenanmaan maakuntapéivien aloitetta vaalilain muut-
tamisesta (PeVM 13/2006 vp, s. 3/I). Valiokunnan mukaan, vaikka onkin syyti ottaa huomioon
Ahvenanmaan osittain oma oikeusjarjestys, ehdotus Ahvenanmaan maakunnan edustajanpaikas-
ta Euroopan parlamentissa sopii huonosti suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtildisen 84-
nioikeuden periaatteeseen (PeVM 13/2006 vp, s. 3/1, PeVL 10/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2023 vp),
eivitkd valtiosddntoiset ndkokohdat siten téltd osin puolla Suomen jakamista kahteen vaalipiiriin
Euroopan parlamentin vaaleissa. Liséksi valiokunta toteaa aikaisempaa vastaavasti, ettd kokonai-
suutena arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa on viime kédes-
sé poliittista ratkaisua edellyttidva asia (PeVM 13/2006 vp, s. 3/, PeVL 10/2018 vp, s. 3, PeVL
10/2023 vp). Kokonaisarvion perusteella valiokunta ehdottaa maakuntapéivien aloitteeseen ja la-
kialoitteeseen siséltyvien lakiehdotusten hylkd&dmista.
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(6) Perustuslakivaliokunta on pitényt tdrkednd Ahvenanmaan maakunnan vaikutusmahdolli-
suuksia EU-asioiden kisittelyssé (ks. esim. PeVM 13/2006 vp, PeVL 10/2023 vp). Valiokunta on
vastikdédn kiinnittdnyt huomiota valtioneuvoston periaatepdatokseen Ahvenanmaan osallistumi-
sesta EU-asioiden késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (23.4.2009)
(PeVL 10/2023 vp).

(7) Perustuslakivaliokunta korostaa sen merkitystd, ettd esimerkiksi Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 9 a luvun sdintely Ahvenanmaan maakunnan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn Eu-
roopan unionin asioista on toimivaa my0s kaytdnnossi. Valiokunta toistaa kantansa siité, ettd Ah-
venanmaan maakunnalle on annettava mahdollisuus esittidd kantansa mahdollisimman varhaises-
sa valmisteluvaiheessa ja valmistelussa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakunta on yksi-
kielisesti ruotsinkielinen (ks. myos PeVL 10/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2023 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hylkdd Ahvenanmaan maakuntapdivien aloitteeseen sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 5/2023 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 12.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Pihla Keto-Huovinen kok

jasen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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Vastalause

Perustelut

Viite siitd, ettd Ahvenanmaan itsehallintoalueen pieni asukasluku, 30 000 ihmisté, olisi painava
peruste sille, ettd itsehallintoalue ei voisi kansallisella lainsdddanndllé olla edustettuna Euroopan
parlamentissa, on aivan virheellinen.

Viite osoittaa haluttomuutta hyviksyd Ahvenanmaan itsehallinnon erityinen ja vahva valtiosién-
tooikeudellinen asema, joka pohjautuu kansainvélisiin sopimuksiin, ja kunnioittaa sit.

Belgia on hyvé esimerkki siitd, ettd on tdysin mahdollista luoda edustus Euroopan parlamentissa
myos sellaisille itsehallintoalueille, joiden osuus véestdstd on samaa suuruusluokkaa kuin Ahve-
nanmaan. Sielld maan saksankieliselle alueelle, jonka osuus Belgian véestosti on 0,6 prosenttia,
on annettu suora edustus Euroopan parlamentissa. Alue on oma vaalipiirinsd Belgiassa maan va-
litessa edustajiaan Euroopan parlamenttiin. Ahvenanmaalaisten osuus Suomen véestdstd on va-
jaat 0,6 prosenttia, ja maakunta on siirtdnyt yksinomaista paétosvaltaansa Euroopan unionille.
Tulevissa Euroopan parlamentin vaaleissa, jotka jdrjestetddn 9.6.2024, Belgian saksankielinen it-
sehallintoalue, johon kuuluu 78 000 Belgian 11 698 000 asukkaasta, valitsee yhden Belgian 22
europarlamentaarikosta, koska alue on oma vaalipiirinsd. Ahvenanmaan pitdisi voida samalla ta-
valla valita yksi Suomen 15 europarlamentaarikosta siten, ettdi Ahvenanmaa muodostaisi oman
vaalipiirinsé.

Tanska on toinen hyvi esimerkki. Kun Tanskasta tuli osa Euroopan yhteisdad vuonna 1979, Fér-
saarten itsehallintoalue péitti olla liittymaéttd sithen muun Tanskan tavoin. Gronlanti sen sijaan
liitettiin siihen, ja siitd hyvityksend se sai yhden korvamerkityn paikan Tanskan silloisista 15 pai-
kasta Euroopan parlamentissa. Edustajanpaikka varmistettiin sillé, ettd Gronlanti muodosti oman
vaalipiirinsd Tanskan valitessa euroedustajiaan. Euroopan parlamentin vaaleissa 9.6.1979 gron-
lantilaisten dénioikeutettujen méadrd oli 29 188, ja seuraavissa vuoden 1984 vaaleissa se oli
34 653, miké vastaa aika lailla Ahvenanmaan itsehallintoalueen dénestéjien maérdd. Gronlannil-
la ei ole endé edustajanpaikkaa Euroopan parlamentissa, koska se paitti erota Euroopan yhteisos-
td vuonna 1985.

Myo6s Euroopan tason paikkajako luo eroja siithen, kuinka montaa kansalaista yksi edustajanpaik-
ka Euroopan parlamentissa edustaa. Maltalla, jonka viestoméaérd on 542 000, on kuusi edustajan-
paikkaa Euroopan parlamentissa, kun taas Saksalla, jonka véestomiédrd on 84 359 000, on 96
edustajanpaikkaa. Niin ollen jokainen saksalainen edustajanpaikka edustaa 879 000:ta saksalais-
ta, eli siis suurempaa madrad ihmisid kuin Maltan koko véestd. Yksi maltalainen euroedustaja
taas edustaa keskimédrin 90 000:ta maltalaista. Toisin sanoen Euroopan parlamentin saksalainen
jdsen edustaa melkein kymmenkertaista ihmisméarad maltalaiseen jdseneen verrattuna. Tama ei
silti tarkoita sité, ettd edustajien valinta olisi epddemokraattista tai vastoin yhtéldisen &énioikeu-
den periaatteita. Tdmén katsotaan myds Euroopan tasolla noudattavan suhteellisen vaalitavan pe-
riaatetta.
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Syy siihen, ettd muun muassa Maltalla, Luxemburgilla ja Kyproksella, mutta my6s Suomella, on
enemmin edustajanpaikkoja kuin mihin meidén véestdpohjamme suhteellisesti oikeuttaisi,
liittyy siihen, ettd on olemassa my0s muita periaatteita, jotka otetaan huomioon, kuten esimerkik-
si jisenmaiden riittdvan edustuksen ja monimuotoisuuden turvaaminen Euroopan parlamentissa.
Siksi taataan, toisin kuin esimerkiksi Yhdysvaltain edustajainhuoneessa, ettid jokaisella jdsen-
maalla on véhintdin kuusi edustajanpaikkaa Euroopan parlamentissa. Mutta myos muita tekijoitd
otetaan huomioon. Euroopan parlamentissa yksi virolainen europarlamentaarikko edustaa
195 000:ta virolaista ja yksi ruotsalainen europarlamentaarikko edustaa 501 000:ta ruotsalaista.

Kuten oikeusministerion tastd asiasta perustuslakivaliokunnalle antamasta lausunnosta kéy ilmi,
yksi suomalainen europarlamentaarikko edustaa noin 372 000:ta suomalaista, kun taas yksi sak-
salainen europarlamentaarikko edustaa 879 000:ta saksalaista. Suomella on vihemmaén paikkoja
suhteessa asukaslukuun kuin esimerkiksi Virolla, mutta enemmaén kuin esimerkiksi Ruotsilla. Sil-
ti Suomi ei pitényt titd ongelmallisena silloin, kun asiasta paétettiin Euroopan tasolla.

Jos Euroopan tasolla olisi kdytossa tdysin puhtaasti suhteellinen vaalijérjestelmé, Suomella olisi
kahdeksan tai yhdeksén edustajanpaikkaa tulevissa vaaleissa tdytettdvien 15 edustajanpaikan si-
jaan. Tama osoittaa sen, ettd ehdottomasta suhteellisuudesta voidaan poiketa, jos siihen on ole-
massa painavat perusteet. Ja sithen on olemassa painavat perusteet.

Namai painavat ja hyvéksyttivit syyt koskevat my0s sitd, miksi Ahvenanmaalla tulisi olla oma
edustajanpaikka Euroopan parlamentissa. Ne yhdessé kokoluokaltaan Ahvenanmaahan verratta-
ville itsehallintoalueilleen edustuksen Euroopan parlamentissa antaneiden Belgian ja Tanskan
esimerkkien kanssa ja Ahvenanmaan kansainvilisen erityisaseman ja kehittyneen itsehallinnon
kanssa osoittavat, ettd on olemassa hyvit valtiosdintooikeudelliset perusteet sille, ettid hyvéksyt-
tdisiin aloite tai lakialoite, joka takaisi sen, ettd Euroopan parlamenttiin valittaisiin yksi edustaja
siten, ettd Ahvenanmaa muodostaisi oman vaalipiirinsé seuraavissa Euroopan parlamentin vaa-
leissa.

Koska Suomen edustajanpaikkojen méard Euroopan parlamentissa kasvaa 14 paikasta 15 paik-
kaan tulevissa vaaleissa, ddnestdjien maird edustajanpaikkaa kohden siilyisi valtakunnassa suu-
rin piirtein muuttumattomana viime vaaleihin verrattuna. Nédin ollen Ahvenanmaan edustajan-
paikka ei heikentdisi valtakunnan puolueiden mahdollisuuksia edustajanpaikkojen saamiseen
vuoden 2019 vaaleihin verrattuna.

Ahvenanmaan itsehallinnon erityispiirteet

Ahvenanmaan itsehallintojérjestelméssi on seuraavia sille tunnusomaisia erityispiirteita:

A. Itsehallintojdrjestelmé perustuu

1) Suomen eduskunnan toukokuussa 1920 tekeméén pdidtdkseen tarjota Ahvenanmaalle laaja-

alainen itsehallinto maakunnan pitdmiseksi osana Suomea; Ahvenanmaan itsehallintolakiin
(124/1920) ja
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2) Kansainliiton neuvoston kesdkuussa 1921 tekeméén paétokseen siitd, mihin Ahvenanmaa val-
tiollisesti kuuluu, ruotsinkielisyyden turvaamisesta ja huomattavasta itsehallinnosta seké saarten
demilitarisoinnista ja neutralisoinnista.

B. Valtion delegoimaa lainsdddéntd-, hallinto- ja budjettivaltaa voidaan tarkistaa
ainoastaan eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitdvin péétoksin (Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 69 §). Taman mukaisesti valta on jaettu valtion ja itsehallinnon vélilld — valtio
ei voi ottaa takaisin luovuttamaansa valtiovaltaa ilman Ahvenanmaan maakuntapéivien vaikeu-
tetussa jérjestyksessd antamaa suostumusta.

C. Ahvenanmaalla on kokonaan Suomen puoluelaitoksesta erillinen puoluelaitos. Tdméin mukai-
sesti Suomen puolueet eivit edusta Ahvenanmaan véestdd parlamentaarisesti tarkasteltuna var-
sinkaan niilld politiikan alueilla, joilla Ahvenanmaalla on itsehallinto.

EU-jdsenyyden vaikutukset itsehallintoon

Silté osin kuin valtiovaltaa on siirretty itsehallinnolle, Ahvenanmaan viestdd voivat edustaa ai-
noastaan sen valitsemat Ahvenanmaan maakuntapdivét ja maakuntapéivien valitsema hallitus,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus sekd Ahvenanmaan puolueet. Siltd osin kuin valtakunnan vi-
ranomaisilla on lainsdédénto- ja hallintovalta maakunnassa, Ahvenanmaan véestdd edustavat hal-
litus ja eduskunta Euroopan unionin toimielimissé.

Kun itsehallinto luovutti 1.1.1995 valtiovaltaa Euroopan yhteisdille samassa suhteessa kuin Suo-
men eduskunta, Suomen hallitus ja kansa saivat edustuksen yhteisiin paétoksentekoelimiin Eu-
roopan parlamentissa, Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostoissa seké oikeuden yhden ko-
mission jdsenen valintaan. Ahvenanmaan viestd ja hallitus jaivét ilman edustusta niilld polititkan
aloilla, joilla valtiovalta itsehallintolain mukaisesti kuuluu itsehallinnolle.

Sen sijaan, tdysin itsehallinnon perusteiden vastaisesti, Suomen hallitus ja eduskunta saivat teh-
tavikseen edustaa yhteison toimielimissd Ahvenanmaata ja sen véestdd niilld politiikan alueilla,
jotka Suomen lain mukaan kuuluvat itsehallinnolle.

Mahdolliset ratkaisumallit

1) Késittelyssé olevassa eduskunnalle tekemésséddn aloitteessa (M 3/2023 vp) maakuntapdivét eh-
dottaa vaalilain (714/1998) muuttamista siten, ettd Euroopan parlamentin vaaleissa maa jaettai-
siin kahteen vaalipiiriin, joista toisen muodostaisi Ahvenanmaan maakunta, josta valittaisiin yksi
edustaja Euroopan parlamenttiin. Tamé ehdotus siséltyy myds samanaikaisesti kdsiteltdvina ole-
vaan lakialoitteeseen (LA 5/2023 vp).

Ottaen huomioon edelld esitetyt perusteet ja maakuntapdivien erittiin aiheelliset perustelut sen
vksimieliselle aloitteelle tulee maakuntapdivien ehdotus vaalilain muuttamisesta hyviksyd. Kun
aloite M 3/2023 vp hyviksytddn, LA 5/2023 vp hyldtddn, koska lakialoite on kdytdnnéssd aloit-
teen kanssa samansisdltéinen.
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2) Jollei kansalliseen ratkaisuun Ahvenanmaan itsehallinnon edustuksesta Euroopan parlamen-
tissa voida pédstd, hallituksen tulee pyrkié ratkaisemaan asia EU-oikeuden puitteissa. Valiokunta
toteaa, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon rakennetta vastaavaa rakennetta, joka perustuu sen kan-
sainvélisoikeudelliseen asemaan siithen kuuluvine vuodelta 1921 perdisin olevine takuineen, kan-
sallisen lainsddddnnon mukaiseen valtiovallan jakoon ja Ahvenanmaan erilliseen kansanedustus-
laitokseen ja puoluejirjestelmdin, ei tdssd muodossa esiinny muissa jasenvaltioissa suhteessa nii-
den lainsédddéntovaltaa kayttaviin alueisiin.

Kysymys Ahvenanmaan edustuksesta unionin toimielimissda maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa on sen takia ongelma, jonka analysoimisen ja ratkaisemisen pitéisi kuulua unionin toimi-
valtaan ja olla sen intresseissd. Ahvenanmaata koskevan ratkaisun ei pitdisi vaikuttaa ennakkota-
pauksena muiden jasenvaltioiden itsehallinnollisiin yhteisdihin, koska vastaavia kansainvélisoi-
keudellisia ja valtionsisdisia valtiosdéntdisid puitteita siséltdvid yhdistelmii ei esiinny valtio-oi-
keudellisessa mielessd muissa maissa kuin Belgiassa.

3) Témaé aloite vahvistaisi Ahvenanmaan edustusta Euroopan parlamentissa. Ahvenanmaan vai-
kutusvallan vahvistaminen my0s ministerineuvostossa on tarkedi. Belgiassa ja osittain federalis-
tisissa valtioissa Saksassa ja Itdvallassa alueiden ministerit saavat aseman jisenvaltioiden edus-
tuksessa neuvoston istunnoissa. Esimerkiksi Flanderin itsehallintoalueen kalastusministeri edus-
taa koko Belgiaa kalastuksen ministerineuvoston kokouksissa.

Hallituksen tulisi selvittdd, miten Ahvenanmaan itsehallinnon edustusta voidaan néissé yhteyk-
sissd Ahvenanmaan toimivallan puitteissa parantaa maakunnan kannalta tdrkeiden asioiden késit-
telysséd ja miten edustus voidaan jérjestdd itsehallinnon kannalta mahdollisimman kestévélld ja
tyydyttavalla tavalla. On olemassa esimerkkejé siitd, ettd maakunnan hallituksen ministerit ovat
osallistuneet ministerineuvostojen kokouksiin ja valmistelukuntiin sekéd pdédministerin ettd mui-
den ministereiden kanssa. Viimeksi ndin tehtiin, kun Suomen ministeri otti mukaansa maakun-
nan hallituksen ministerin kalastusministereiden kokoukseen Luxemburgiin lokakuussa 2023.
Tatd voidaan pitdd epdvirallisena vaikuttamisena, joka virallisten vaikutusmahdollisuuksien
puutteessa voisi lisitd Ahvenanmaan itsehallinnon tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia. Ahve-
nanmaan vaikutusmahdollisuudet kansalliseen péétoksentekoprosessiin on turvattava mahdolli-
simman hyvin siten, ettd Ahvenanmaa voi osallistua Suomen kantojen valmisteluun ja ettd Ahve-
nanmaata kuullaan eduskunnan suuressa valiokunnassa ja eduskunnan muissa valiokunnissa. Ah-
venanmaan tulee saada mahdollisuus lausunnon antamiseen mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa, kuten myds valiokunnan mietinndssa todetaan. Lisdksi valmistelussa on otettava huomioon,
ettd maakunta on yksinomaan ruotsinkielinen, mitd myds valiokunta korostaa.

Se, ettd ahvenanmaalaisia ministereitd otettaisiin mukaan ministerineuvostojen kokouksiin entis-
td systemaattisemmin silloin, kun niissi késitelldan Ahvenanmaalle tirkeitd kysymyksid, olisi
konkreettinen mahdollisuus vahvistaa Ahvenanmaata my0ds ministerineuvostossa EU-sopimus-
ten puitteissa.

Néma ratkaisumallit sopivat yhteen Orpon hallituksen hallitusohjelman kanssa, jossa todetaan,
ettd "Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain ja EU:n liittymisasiakirjan liséliitteen mukaisesti". My6s Marinin ja Rinteen hallitusten
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hallitusohjelmassa oli seuraava kirjaus: "Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa
turvataan.”

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd maakuntapdivien aloitteeseen M 3/2023 vp sisdltyvd lakiehdotus hyvdksytddn ja ettd
LA 5/2023 vp hyldtddn.

Helsingissd 12.12.2023

Mats Lofstrom r
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