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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla viiliaikaisesti noudattamatta ter-
veydenhuollon Kiireettoémén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittami-
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Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla véliaikaisesti noudattamatta terveyden-
huollon kiireettémén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen mairiai-
koja (M 23/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Asetusten jdlkitarkastus

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 88 §:n nojalla annettu valtioneuvoston ase-
tus (jaljempand myos soveltamisasetus). Asetus koskee kunnan oikeutta olla véliaikaisesti nou-
dattamatta terveydenhuollon kiireettomén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin
aloittamisen mééraaikoja.

Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamista sdénnelldéin valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sddnnosten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan valittomésti eduskunnan késiteltidviksi. Eduskunta pééttia, onko asetukset kumotta-
va.
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Arvioitavan asetuksen antaminen perustuu valtioneuvoston 6.5.2020 antamaan asetukseen val-
miuslaissa sédédettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta. Eduskunta on 7.5.2020 pééttanyt,
ettd toimivaltuuksien kéyton jatkamista koskeva valmiuslain 8 §:n mukainen valtioneuvoston
asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssé sdéddettyjen toimivaltuuksien kiyton jatkamisesta saa jaé-
di voimaan (PeVM 17/2020 vp). Kyseiset valmiuslain toimivaltuudet oli aikaisemmin otettu
kayttoon valmiuslain 6 §:n mukaisesti, ja niiden voimassaoloa on myds jatkettu (PeVM 2/2020
vp, PeVM 9/2020 vp).

Arvio sddntelystd

Valmiuslain 88 §:ssd sidédetéddn mahdollisuudesta poiketa erdistd kunnille kuuluvista sosiaali- ja
terveydenhoidon tehtévisti ja niihin liittyvistd méérdajoista. Valmiuslain sanottu sdéannds ja val-
tioneuvoston asiaa koskevan jatkamisasetuksen 3 § muodostavat pohjan arvioitavalle soveltamis-
asetukselle. Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 88 §:n nojalla annettuja aikaisempia
asetuksia ja esittényt, ettei tuolloisia asetuksia ollut kumottava (PeVM 4/2020 vp, PeVM 15/2020

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 2 luvun toimivaltuussdédnndsten kayttéonoton ja
niiden nojalla annettujen asetusten hyvéksyttavyyttd ldhtokohdasta, jonka mukaan terveyden-
huoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelmén
nékdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmiin sekd turvata myds pandemian oloissa jokai-
selle riittévét terveyspalvelut seké edistdd vdeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja
joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia vi-
ranomaistoimia (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien ndkokohtien merkitystd myds perus-
tuslain 23 §:n perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 4).

Nyt arvioitava asetus on tarkoitettu olemaan voimassa 30.6.2020 asti. Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan muun muassa valmiuslain 88 §:n toimivaltuuksien kayton jatkamista koskevaa ase-
tusta kiinnittinyt huomiota siihen, ettd valmiuslain sddnndsten soveltaminen edellyttia, ettd poik-
keusolot jatkuvat, ja pitdnyt vélttdméattoméana, ettd mahdollisten tulevien jatkamisasetusten anta-
misen yhteydessa arvioidaan poikkeusolojen olemassaolon perusteita (PeVM 17/2020 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan mielestd edellytykset soveltamisasetuksen voimassaololle 30.6.2020
asti ovat asetuksen perustelumuistion ja valiokunnan saaman muun selvityksen valossa edelleen
olemassa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd epidemiatilanne on jo asetuksen
antamisen jdlkeen muuttunut. Valiokunta korostaa ajantasaisen tiedon merkitystd. Valiokunta to-
teaa, ettd valmiuslain ja siind sédéddettyjen toimivaltuuksien kdyton soveltamisedellytysten taytty-
misen arviointi korostuu poikkeusolojen jatkuessa (PeVM 9/2020 vp, PeVM 17/2020 vp). Val-
miuslain 88 §:n kéyton jatkaminen nyt ehdotettua pidemméille ajalle edellyttdd perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan epidemiatilanteen kehittymiseen liittyvid vélttdméattomid perusteita.
Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva kéyttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
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lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
vastaavasti muutettava.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakiin liittyvéssé arvioinnissa korostanut normaaliolojen lain-
sdddannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman véhén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuut-
ta (PeVM 17/2020 vp, s. 4, PeVM 9/2020 vp, s. 3, ks. myos PeVL 14/2020 vp). Valiokunta tois-
taa késityksensd siitd, ettd erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessd tulee ryhtyd normaaliolojen
lainsédddannon mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin. Pysyvid muutoksia on kuitenkin perusteltua
sddtdd normaalioloissa huolellisen valmistelun jalkeen (PeVL 14/2020 vp, s. 2, ks. myds PeVM
11/2020 vp, s. 6).

Nyt arvioitavana oleva soveltamisasetus vastaa aikaisempaa samaa asiaa koskenutta soveltamis-
asetusta pienin tdsmennyksin. Asetuksen 3 §:44n, joka koskee kunnan oikeutta luopua noudatta-
masta sosiaalihuoltolain 36 §:n 2 momentissa sdddettyd palvelutarpeen arvioinnin aloittamista
koskevaa médrdaikaa, on lisitty virke, jonka mukaan velvollisuudesta aloittaa palvelutarpeen ar-
viointi viipyméttd ja saattaa se loppuun ilman aiheetonta viivytysté ei saa luopua. Perustuslakiva-
liokunta on aiemmassa soveltamisasetusta koskevassa mietinndssd painottanut, ettei asetuksen
mukainen poikkeaminen koske sosiaalihuoltolain 36 §:n 2 momentin mukaista velvoitetta aloit-
taa palvelutarpeen arviointi viipymaétté ja saattaa se loppuun ilman aiheetonta viivytystd (PeVM
15/2020 vp, s. 3). Tdméin valiokunnan ilmaiseman késityksen lisdédminen asetukseen on perustel-
tua.

Perustuslakivaliokunnan mielestd soveltamisasetuksen sddntelyd voidaan pitdd epidemian tdssi
vaiheessa vilttiméttoménd ja oikeasuhtaisena sen tarkoituksen valossa arvioituna (ks. myds
PeVM 17/2020 vp). Soveltamisasetuksen jdttimiselle voimaan ei ole oikeudellisia esteité.

Sddntelyn soveltaminen

Asetuksen perustelumuistiossa on tehty selkoa asetuksen vaikutuksista yleisesti ja erikseen sosi-
aali- ja terveydenhuollon eri asiakasryhmissi ja soveltamistilanteissa. Vaikutusarviosta saa kési-
tyksen siitd, kuinka laajoja ja kauaskantoisia vaikutuksia asetuksessa tarkoitetuilla toimenpiteilla
voi olla.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perustuslain 23 §:ssd perusoikeuksien poikkeuksille asete-
taan valttdimattdomyysedellytys. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s valmiuslain 4 §:4én, jonka
mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kayttdi vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméattomia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan
padmadrdin. Lisdksi merkityksellinen on valmiuslain 4 §:n 2 momentista ilmenevé vaatimus,
jonka mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kiyttd4 vain, jos tilanne ei ole hal-
littavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt valttimattdmyysvaatimuksen kannalta huolestut-
tavana saamaansa selvitysti siit, ettd joissakin kunnissa palvelujen méirédajoista on poikettu var-
sin ennakollisesti (PeVM 15/2020 vp, s. 3). Poikkeamiselle méérdajoista on oltava valttamatto-
mét sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseen kytkeytyvit syyt. Vélttiméttomyyttd on sovellet-
taessa tarkasteltava paitsi ajallisesti my0s asiallisesti ja alueellisesti. Valiokunta painottaa edel-
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leen sosiaali- ja terveysministerion ja aluehallintovirastojen antaman nopean ja riittdvéan kaytan-
non ohjeistuksen merkitysta.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettacssa on valmiuslain 5 §:n mu-
kaan noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleises-
ti tunnustettuja sdéntdjd. Ottaen huomioon nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalan perustusla-
kivaliokunta painottaa erityisesti lasten oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekéd Euroopan sosiaalisen peruskirjan merkitysté. Lisdksi
valiokunta korostaa asetuksen soveltamisessa perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopi-
muksiin sisdltyvié syrjintékieltoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei kunnan oikeudesta olla viliaikaisesti noudattamatta
terveydenhuollon kiireettomdn hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloit-
tamisen mddrdaikoja annettua valtioneuvoston asetusta kumota.

Helsingissd 3.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jdsen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk (osittain)

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jdsen Tuula Védtdinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd (osittain)
varajdsen Tom Packalén ps
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