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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta (HE 118/2020 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Anna Saarela, oikeusministerio

- johtaja Markku Jokisipild, eduskuntatutkimuksen keskus, Turun yliopisto
- ministeri Lauri Tarasti

- akatemiatutkija, yliopistonlehtori Hanna Wass

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puoluelakia siten, ettd hakemuksen yhdistyksen rekisteroi-
miseksi puoluerekisteriin voisi jatkossa tehdd my0ds oikeusministerion ylldpitdmassi verkkopal-
velussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen vaadittavien kannatusilmoitusten
kerddminen sdhkoisesti. Mahdollisuus tehdd hakemus ja kerdtd kannatusilmoitukset paperilla séi-
lyisi. Jatkossa yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten kerddmisen, kun oikeusministerid olisi
hyvéksynyt muut rekisterdintihakemuksen liitteend olevat asiakirjat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslaissa

turvattujen osallistumisoikeuksien, henkil6tietojen suojan ja julkisuuden kannalta. Lakiehdotus
katsotaan voitavan kasitelld tavallisen lain sditdmisjérjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puoluelakia siten, ettd hakemuksen yhdistyksen rekisterdi-
miseksi puoluerekisteriin voi tehdd myds oikeusministerion yllapitdméassé verkkopalvelussa ja
puolueen rekisterdimiseen vaadittavia kannatusilmoituksia voidaan kerdtd myos sdhkoisesti.
Mabhdollisuus tehda hakemus ja kerité kannatusilmoitukset paperilla sdilyy.

Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja puoltaa ehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana. Uudistus on valiokunnan mielesté omiaan parantamaan poliittisia osal-
listumismahdollisuuksia ja helpottamaan valtiollisiin asioihin vaikuttamaan pyrkivien yhdistys-
ten toimintaa. Valiokunta on aikaisemmin demokratiapoliittista toimintaohjelmaa arvioidessaan
pitdnyt toimintaohjelmaan siséltynyttd hanketta "perustapuolue.fi"-palvelun kdynnistdmiseksi
kannatettavana (PeVL 46/2017 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds sithen yhdenvertaisuuden kannalta myontei-
seen seikkaan, ettd mahdollisuus kannatusilmoitusten sihkodiseen kerddmiseen voi osaltaan tor-
jua esimerkiksi terveydentilaan tai asuinpaikkaan liittyvié osallistumiseroja kansalaisten mahdol-
lisuuksissa ilmaista kannatustaan rekisterdityméén pyrkiville poliittisille liikkeille tai kerdti kan-
natusilmoituksia. Merkityksellisté on tiltd kannalta kuitenkin myos se, etté laissa sallitaan nykyi-
senkaltaisenkin kannatusilmoituksien kerddmiskaytdnnon jatkuminen, mikd on omiaan mahdol-
listamaan myds niiden osallistumisen, joilla ei ole séhkoisten palveluiden kéyttdmiseen vaaditta-
via taitoja tai teknisid edellytyksia.

Kerittdessd kannatusilmoituksia verkkopalvelussa puolueeksi rekisterditymistd kannattavat déni-
oikeutetut kirjautuvat palveluun vahvaa sdhkdistd tunnistamista kdyttden tayttddkseen kannatusil-
moituksen. Hallituksen esityksessé (s. 9) arvioidaan, ettd kannatusilmoituksen téyttdminen séh-
koisesti vahvaa séhkoistéd tunnistamista kéyttden parantaisi merkittavésti kannatusilmoituksen ja
sitd kautta koko menettelyn luotettavuutta nykyisesté. Liséksi verkkopalvelu rakennettaisiin si-
ten, ettd vain séddetyt kelpoisuusehdot tayttavét dénioikeutetut padsisivét vahvan sdhkdisen tun-
nistamisen jadlkeen tdyttdimédn kannatusilmoituksen. Perustuslakivaliokunta pitdd puolueen pe-
rustamismenettelyn luotettavuuden nékokulmasta keskeisend verkkopalvelun tietoturvasta huo-
lehtimista. Valiokunta kiinnittéd lisdksi huomiota hallituksen esityksessédkin mainittuun riskiin
esimerkiksi huijaussivustojen perustamisesta sekd yleisemminkin epéasiallisten tai laittomien
vaikutuspyrkimysten torjumisen tirkeyteen. Valiokunta pitdd tirkednd uudistuksen vaikutusten
seurantaa téltd kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 118/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 21.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd
varajésen Juha Pylvis kesk

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 21.10.2020

