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Valtioneuvoston

oikeuskanslerin kertomus

oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoista vuodelta 2002

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivand syyskuuta 2003 l&het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnoista vuo-
delta 2002 (K 12/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat kertomuksen johdosta ol-
leet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Niku-
la, apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka, esit-
telijineuvos Jorma Snellman ja kansliapiél-
likko Nils Wirtanen, Oikeuskanslerinvirasto.

Kertomukseen sisiltyvien perus- ja ihmisoikeus-

asioita koskevien jaksojen johdosta valiokun-

nassa ovat olleet kuultavina

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- oikeustieteen kandidaatti, assistentti Paula II-
veskivi

- professori Tuomas Ojanen

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2002 vastaa
niin ulkoasultaan kuin rakenteeltaankin aikai-
semmilta vuosilta annettuja kertomuksia. Kerto-
mus sisiltdd yleiskatsauksen oikeuskanslerinvi-
raston toimintaan sekd jakson oikeuskanslerin
toiminnasta valtioneuvostossa. Viimeksi maini-
tussa jaksossa selvitetddn edellisen vuoden ker-
tomuksen tapaan tasavallan presidentin pa&tok-
sentekoa valtioneuvostossa, kuten perustuslaki-
valiokunta on esittinyt (PeVM 2/2001 wvp,
s. 2/11). Perus- ja ihmisoikeuksien valvonnasta
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on tehty selkoa omassa jaksossaan. Laillisuus-
valvontaa koskevissa jaksoissa selostetaan tuo-
mioistuimiin ja oikeudenhoitoon kohdistuvaa
valvontaa samoin kuin valtionhallinnon ja muun
hallinnon valvontaa. Asianajajalaitoksen val-
vontaa késitellddn erikseen. Kertomukseen on
otettu lisdksi erddt tirkeimmait oikeuskanslerin
ja apulaisoikeuskanslerin ratkaisut. Kertomuk-
sen liiteosa sisdltdd muun ohella tilastotietoja
oikeuskanslerinviraston toiminnasta.
Kanteluasiat muodostavat pddosan oikeus-
kanslerinvirastossa kéasiteltdvisti asioista. Asioi-
ta tulee vireille myds oikeuskanslerin omasta
aloitteesta samoin kuin rangaistustuomioiden
tarkastusten ja asianajajien valvonnan johdosta.
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Lisdksi oikeuskansleri antaa tasavallan presi-
dentille, valtioneuvostolle ja ministeridille lau-
suntoja oikeudellisista kysymyksistd. Vuonna
2002 saapuneiden kanteluasioiden mé&éra
(1 459) oli selvisti suurempi kuin edellisvuonna
(1 292). Ratkaistujen kanteluiden médra kasvoi
vain hieman. Kanteluja ratkaistiin kertomus-
vuonna 1 320, kun niitd vuonna 2001 ratkaistiin
1 303. Kanteluasioissa tehtyjen toimenpiderat-
kaisujen osuus oli 12 prosenttia vuonna 2002
(96), edellisvuonna toimenpideratkaisujen osuus
oli 18 prosenttia (142). Niistd vuonna 2002 ylei-
sin oli késityksen tai ohjeen esittiminen (68).
Kanteluiden kisittelyyn keskimédrin kéytetty
aika lyheni hiukan kertomusvuonna. Vuonna
2002 ratkaisuaikojen mediaani oli noin 10 viik-
koa ja keskiarvo noin 24 viikkoa; vuonna 2001
vastaavat luvut olivat 12 ja 25.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittdisii ratkaisuja ja kannanottoja.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta

Oikeuskanslerille kuuluu perustuslain 108 §:n
I momentissa sdddettynd erityisend tehtdvina
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sen valvonta. Sddnnds siséllytettiin perustusla-
kiin jo vuonna 1995 tehdyn perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessa. Perustuslakivaliokunta on pi-
tdnyt perusoikeusuudistuksen hengen mukaise-
na, ettd oikeuskanslerin kertomukseen sisiltyy
erillinen jakso perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/11).
Kertomuksessa perusoikeus- ja ihmisoikeusna-
kokulma on erillisen jakson ohella esillé tapaus-
selosteissa.

Oikeuskanslerin viranomaistoimintaan koh-
distuvassa valvonnassa perus- ja ihmisoikeus-
asiat tulevat kisiteltdviksi yleensd kantelujen
yhteydesséd. Aiheeseen liittyvid tapauksia on se-
lostettu asianomaisessa jaksossa ryhmiteltyiné
erdiden perus- ja ihmisoikeusotsikoiden alle. Sa-
mantyyppiset kysymykset pysyvit kertomuksen
mukaan vuodesta toiseen ajankohtaisina. Késit-
telyn viipyminen on varsin usein késiteltdvind
ollut kysymys. Kertomuksessa todetaan, ettd
yleisimmin asiat ruuhkautuvat suuren tyomaa-
rdn johdosta. Asioiden téllaiseen tilaan voidaan

vaikuttaa ldhinné talousarviota koskevilla péa-
toksilld. Valiokunnan mielesté on kuitenkin syy-
td my0Os muin keinoin pyrkié asioiden kisittely-
aikojen lyhentdmiseen.

Oikeuskansleri valtioneuvostossa

Valtioneuvostossa oikeuskansleri valvoo muun
ohella, onko hallituksen esitysten perusteluissa
riittdvisti selvitetty lakiehdotuksen suhdetta pe-
rus- ja ihmisoikeussddnnoksiin sekd tarvetta
hankkia esityksestd perustuslakivaliokunnan
lausunto. Téssd ns. listatarkastuksessa tulevat
esille sdddosvalmistelun valvonnassa havaitut
perustuslailliset ongelmat.

Esittelylistojen valvontaa koskevassa kerto-
muksen jaksossa on késitelty esilld olleita perus-
tuslaillisia kysymyksid perustuslakivaliokunnan
esittdmien toivomusten mukaisesti (PeVM
12/2000 vp). Kertomuksessa esitetyn yleisha-
vainnon mukaan perusoikeuskysymysten kisit-
tely on hallituksen esityksissd yleistynyt ja pe-
rusoikeuspunninta syventynyt. Valiokunta kui-
tenkin korostaa edelleen sddtdmisjérjestystd kos-
kevan jakson tarpeellisuutta ja sitd 1dhtokohtaa,
ettd rajatapauksissa jakso on pikemminkin sisil-
lytettdva esitykseen kuin jdtettivad siitd pois
(PeVM 2/2001 vp, s. 4).

Kertomuksessa kisitellddn perusoikeuksien
toteutumista ja turvaamista EY-lainsdddannon
valmistelussa ja hyviksymisessd. Valiokunta pi-
tda tirkedna, ettd oikeuskansleri ulottaa valtio-
neuvostossa tapahtuvan perus- ja ihmisoikeuk-
sien valvonnan EY-sddddksiin liittyvdan kansal-
liseen sdddosvalmisteluun (PeVM 12/2000 wvp,
s. 2). Valiokunta on kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd perustuslakikysymyksid on arvioitu
verraten vidhdn valtioneuvoston EU-asioissa
eduskunnalle antamissa kirjelmissd ("U-asiat")
ja selvityksissd ("E-asiat"). Valiokunta uudistaa
toiveensa kirjelmien ja selvitysten vakio-otsi-
koinnin kehittdmisestd (PeVM 2/2001 vp, s. 5).
Valiokunta muistuttaa lisdksi, ettd perusoikeus-
jarjestelmidstd ja Suomea sitovista kansainvali-
sistd ihmisoikeusvelvoitteista samoin kuin hy-
vistd lainkirjoittamistavasta johtuvat vaatimuk-
set ulottuvat myds EU:n oikeuden kansallista
tdytdntdonpanoa tarkoittavien sddddsten valmis-



teluun (PeVL 9/2004 vp, s. 2—3, PeVL 16/2004
vp, s. 3/1).

Muita seikkoja

Poliisi. Perustuslakivaliokunta piti poliisilain
uudistamisen yhteydesséd tirkeédnd, ettd valtio-
neuvoston piirissd ryhdytdédn toimiin poliisin te-
lepakkokeinoja koskevan lainsddddnnon koko-
naisuudistuksen aikaansaamiseksi. Tavoitteena
tulee olla perusoikeusjérjestelmén vaatimukset
tayttava, selked ja johdonmukainen sddntelyko-
konaisuus. Témén tavoitteen saavuttaminen
saattaa edellyttdd pakkokeinolainsddddnnon
uudistamista muiltakin kuin telepakkokeinoja
koskevilta osilta. Samalla on valiokunnan mie-
lestd tdrkedd ennakkoluulottomasti kokonaisuu-
desta kidsin arvioida nykyisten oikeusturva- ja
valvontajérjestelmien kehittimistarpeita ja val-
mistella tarvittaessa ehdotukset lainsdddédnnén
uudistamiseksi néiltdkin osin (PeVL 11/2005 vp,
s. 3/1).

Poliisin toiminnan valvontaa on valiokunnan
mielestd aiheellista kehittda yleisemminkin kuin
vain telepakkokeinojen kdyton osalta. Talldin on

Helsingissa 21 pdivana kesdkuuta 2005

PeVM 3/2005 vp — K 12/2003 vp

poliisin sisdisen valvonnan tehostamiseen liitty-
vien seikkojen lisdksi syytd arvioida mahdolli-
suuksia kehittdd myds poliisin — suojelupoliisi
mukaan lukien — muuta valvontaa.

Natura 2000. Perustuslakivaliokunnassa on vi-
reilld muistutus oikeuskanslerin sellaisten virka-
tointen lainmukaisuudesta, jotka liittyvit Natu-
ra 2000 -ohjelman valmistelun eri vaiheisiin (M
2/2004 vp). Muistutus kohdistuu osin myds nyt
kidsiteltdviand olevaan kertomuskauteen. Muistu-
tuksen vireilld olon takia valiokunta ei ole vuo-
den 2002 kertomuksen késittelyn yhteydessé ar-
vioinut viranomaisten tai oikeuskanslerin virka-
toimia asiassa.

Pidtosehdotus
Perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy kertomuksen ja

ettd tamd mietinto ldhetetddn tiedoksi
hallitukselle  myés  valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Leena Harkimo /kok
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /r

Anne Holmlund /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Terhi Peltokorpi /kesk.

vjas.
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