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Perustuslakivaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017 (K 16/2018 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus sisiltdd oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
puheenvuorot, yleiskatsauksen oikeusasiamiesinstituutioon kertomusvuonna seké jaksot perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja laillisuusvalvonnasta asiaryhmittiin. Kertomuksesta saa sel-
kedn kdsityksen oikeusasiamiehen toiminnasta ja laillisuusvalvonnassa esiin tulleista ongelmista.

Oikeusasiamiehen toiminta tilastotietojen valossa

Kanteluita saapui kertomusvuonna 6 256, miké on noin 1 300 enemmaén kuin vuonna 2016. Ker-
tomusvuonna ratkaistiin 6 094 kantelua. Toimeentulotukea koskevien kanteluiden méaara lisdén-
tyi noin 700:1la vuoteen 2016 verrattuna. Kanteluiden maarét kasvoivat kuitenkin myos muissa
asiaryhmissa.

Kanteluista ja omista aloitteista 1 141 johti oikeusasiamiehen toimenpiteisiin. Tarkastuksia teh-
tiin kertomusvuonna 121 kohteeseen, mikd on hieman enemmaén kuin edellisend vuonna (115).
Niistd vdhén yli puolet oli ennalta ilmoittamattomia eli ns. yllatystarkastuksia.

Kertomusvuoden lopussa oikeusasiamiehen kansliassa ei ollut vireilld yhtdin yli vuoden vanhaa
kantelua. Perustuslakivaliokunta pitdd tirkednd, ettd kanteluiden kisittelyaikaa koskeva tavoite
on pystytty saavuttamaan kantelujen méérian kasvusta huolimatta.

Valmis
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Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeusasiamichen yksittéisié ratkaisuja tai kan-
nanottoja.

Laillisuusvalvonnan tyénjaon ja yhteistyon kehittiminen

Perustuslain mukaan Suomessa on kaksi ylinté laillisuusvalvojaa, eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri, joilla on sama toimivalta. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin
tehtévien jaosta voidaan kuitenkin séétda tavallisella lailla kaventamatta kummankaan laillisuus-
valvontaa koskevaa toimivaltaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtdvien jaosta annetun lain mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta valvoa
lain noudattamista muun muassa asioissa, jotka koskevat vapautensa menetténeité henkildita. Oi-
keuskanslerin on siirrettévé sellaiset asiat oikeusasiamiehen késiteltdviksi, jollei hén katso erityi-
sistd syisté tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen vilisen tyonjaon ja yhteistyon kehittdmisté oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vuosien
2014—2016 kertomuksista antamissaan mietinndissd (PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 wvp,
PeVM 3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta viittaa val-
tioneuvoston ihmisoikeusselonteon késittelyn yhteydessd (PeVL 52/2014 vp) lausumiinsa néike-
myksiin perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja valvontaan liittyvien toimijoiden yhteistyosté
ja tydnjaosta. Valiokunta toistaa edelleen painokkaasti kyseisessd lausunnossa esittiménsé nike-
mykset. Valiokunta pitd4 erittdin tdrkeénd, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin tyonjaon ja yhteistyon kehittimismahdollisuudet selvitetddn. Valiokunta kiireh-
tii tétd selvitystyoté, johon se on kiinnittdnyt huomiota jo useita kertoja aikaisemmin. Vaikka lail-
lisuusvalvonnan eri osa-alueilla on pitkét perinteet, joita tulee kunnioittaa, myds laillisuusvalvon-
nan tulee eldi ajassa, ja sen kehittdmista tulee ilman ennakkoluuloja harkita.

Julkisuusperiaate

Oikeusasiamies Jadskeldisen puheenvuoro kertomuksessa késittelee julkisuusperiaatteen toteutu-
misen ja toteuttamisen ongelmia. Puheenvuorossa kiinnitetdén huomiota yhtééltd nykyisen lain-
sdddannon soveltamiseen ja toisaalta sddntelyn mahdollisiin kehittdmistarpeisiin.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaatetta
osaltaan konkretisoivat yleiset sddnndkset viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta sisdltyvét viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (jéljempéna julkisuusla-
ki).

Oikeusasiamies Jadskeldinen késittelee puheenvuorossaan henkildtietojen suojan ja julkisuuspe-
riaatteen vilistd suhdetta. Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota asiakir-
jajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
s. 8 ja siind mainitut lausunnot).



Valiokunnan mietinté6 PeVM 3/2018 vp

Oikeusasiamies Jadskeldinen arvioi puheenvuorossaan, etti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
voimaantulon my6té viranomaisten huomio kiinnittynee aiempaa enemmén tietosuojan toteutu-
miseen. Tdma ei oikeusasiamiehen mukaan kuitenkaan saa viedd huomiota julkisuusperiaatteen
toteutumiselta. Yleisti tietosuoja-asetusta tdydentdvén kansallisen sdédntelyn késittelyn yhteydes-
sé perustuslakivaliokunta on painottanut, ettei yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojalla ole etu-
sijaa muihin perusoikeuksiin néhden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 54/2014
vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/1). Valiokunta korostaa edelleen tdmén seikan merkitysté.

Perustuslakivaliokunta pitéa lisdksi tdrkeéna sitd puheenvuorossa mainittua seikkaa, ettd oikeus-
ministeridssé on tarkoitus kdynnistad julkisuuslain tarkistamisen arviointi.

Viranomaisvalvonnan valvonta

Apulaisoikeusasiamies Sakslinin puheenvuoro koskee oikeusasiamiehen viranomaisvalvontaan
ja valvontaviranomaisiin kohdistuvaa valvontaa. Puheenvuorossa késitellddn muun muassa ylim-
mén laillisuusvalvonnan suhdetta erityisvaltuutettuihin ja oikeusasiamiehen erityistehtavia.

Puheenvuorossa kiinnitetddn huomiota myos valvonnan jérjestdimiseen lainsdéddannon ja hallin-
non uudistuksissa, kuten maakunta- ja sote-uudistuksessa. Apulaisoikeusasiamies Sakslin arvioi,
ettd muun muassa yksityisten julkisia palveluja tarjoavien toimijoiden méirén kasvu edellyttda
myo0s valvonnan rakenteiden ja toimintatapojen uudistamista. Oikeusasiamiehen laillisuusval-
vontaa on apulaisoikeusasiamies Sakslinin mukaan ldhivuosina kohdistettava enenevéssia maérin
myos sen valvomiseen, ettd oikeusasiamiehelld on toimivaltaisia ensisijaisia valvojia valvottava-
naan.

Perustuslakivaliokunta pitdd sanottuja nédkokohtia tirkeind ja korostaa asianmukaisen viran-
omaisvalvonnan jérjestdmisen merkityst.

Apulaisoikeusasiamies Sakslinin puheenvuorossa viitataan myds tiedustelulainsdddiant6é koske-
viin ehdotuksiin ja tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaan, josta ehdotuksen mukaan huolehtisi
uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu (ks. HE 199/2017 vp). Tiedusteluvaltuutettuun kohdis-
tuisi oikeusasiamiehen suorittama valvonta, ja valtuutetun tulisi antaa oikeusasiamiehelle vuosit-
tain kertomus toiminnastaan. Oikeusasiamiehen suorittamaa valvontaa voisi siten luonnehtia val-
vonnan valvonnaksi samaan tapaan kuin salaisen tiedonhankinnan osalta (ks. kertomuksen s.
171—182). Salaisen tiedonhankinnan valvonnassa oikeusasiamies on kiinnittinyt huomiota
muun muassa salaisia pakkokeinoja ja tiedonhankintakeinoja koskevien vaatimusten ja paétdsten
perustelemiseen.

Oikeusasiamiehen esitykset sddntelyn kehittimiseksi

Apulaisoikeusasiamies P6losen puheenvuoro koskee oikeusasiamiehen esityksid sdéntelyn kehit-
tamiseksi. Oikeusasiamies voi tehtivéddnsi hoitaessaan kiinnittdd valtioneuvoston tai muun lain-
sdddannon valmistelusta vastaavan toimielimen huomiota sdénnoksissé tai méardyksissd havait-
semiinsa puutteisiin seké tehdi esityksid niiden kehittdmiseksi ja puutteiden poistamiseksi (laki
eduskunnan oikeusasiamiehestd 11 §:n 2 momentti).
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Oikeusasiamies antoi kertomusvuonna 20 séddddsesitystd, jotka koskivat 15:t4 eri asiaa. S44dos-
esitysten taustalla oli joko kantelu tai oikeusasiamiehen oma aloite. Oikeusasiamiehen kertomuk-
sen mukaan kyse voi esimerkiksi olla tilanteesta, jossa havaitaan, ettei asiasta ole siéntelya lain-
kaan tai ettd se on liian epétdsmaéllista.

Kertomuksen mukaan oikeusasiamichen sddaddsesityksiin reagoidaan yleensd myonteisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta korostaa pitdvinsa tarkeind oikeusasiamichen toiminnan viranomaistoimin-
taa ohjaavia, oikeustilaa kehittévié ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistévié vaikutuk-
sia (ks. myds PeVM 2/2017 vp, s. 2). Valiokunta pitda kuitenkin valitettavana sitd kertomuksessa
mainittua seikkaa, ettd kehitys on hidasta joissakin sellaisissa asioissa, joissa sdddosesityksid on
tehty. Téllaisena kertomuksessa mainitaan esimerkiksi itseméédrddmisoikeuden rajoittaminen
vanhustenhoidossa. Asiaa koskevaa lainsdédintoa ei ole vield, vaikka oikeusasiamies on jo vuon-
na 2009 tehnyt asiasta esityksen.

Perustuslakivaliokunta pitdd oikeusasiamiehen tehtdvien kannalta perusteltuna, etti oikeusasia-
miehen kertomukseen on lisétty uusi liiteosa, jossa on muun muassa listattu kaikki kertomusvuo-
den sédddsesitykset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 16/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 14.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Antti Kurvinen kesk

jasen Mia Laiho kok

jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Juha Rehula kesk

jésen Matti Torvinen sin
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varajisen Olli Immonen ps
Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



