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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séétéé lailla tai laissa erityisestd syysti sad-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttiméttomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainviélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin sééddettéva tilapdisten poikkeusten perusteet. Tilapiisid poikkeuksia kos-
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kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi paittda asetusten voimassaolosta.

Perustuslain 23 §:n vuonna 2011 muutettu poikkeusolojen méiritelmé kattaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan aseelliseen hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvien tilanteiden lisdksi
esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet, jotka
ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s. 8—9).

Valmiuslaissa sdddetdin normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksis-
ta poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestimiseen. Perustus-
lain kannalta merkityksellisté on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain erittiin vakavissa
kriiseissé (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99). Valmiuslain soveltamisala késittdd vain erityisen
vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat
koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussdénndsten soveltaminen on mahdol-
lista vain laissa tarkasti rajatuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kéyttda
vain, jollei tilannetta voida hallita viranomaisten sd&nnénmukaisin toimivaltuuksin. Nykyisté
valmiuslakia tai aikaisempaa valmiuslakia ei ole koskaan sovellettu. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sanottu merkitsee erittdin korkeaa kynnystd valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonotolle, eiké niitd tule ottaa kdyttdon kevein perustein tai varmuuden vuoksi.

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kédyttGonottoasetus) sddtdd valmiuslain II
osan sdidnndsten soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa méaéréajaksi, enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvosto on 17.3.2020 antanut valmiuslain 7 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 87 §:ssi
sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttdonotosta. Valmiuslaissa tarkoitettu kdyttoonottoasetus on
valmiuslain 6 §:n padsdéinndon mukaan vélittdmaisti saatettava eduskunnan késiteltdvaksi. Val-
miuslain 6 §:n 3 momentin mukaan eduskunta pééttas, saako asetus jadda voimaan vai onko se
kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmain ajan. Valmius-
lain 6 §:n 4 momentin mukaan, kun eduskunta on tehnyt paétoksen, kéyttdonottoasetuksessa mai-
nittuja sddnndksid voidaan alkaa soveltaa silti osin kuin eduskunta ei ole paittinyt, ettd asetus on
kumottava.

Valmiuslain 7 §:n 1 momentin mukaan, jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd menettelyé ei ole
mahdollista noudattaa vaarantamatta merkittivésti lain tarkoituksen saavuttamista, voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sddtéds, ettd I1 osan toimivaltuussdannoksid voidaan soveltaa valittomas-
ti. Téllainen asetus voidaan valmiuslain 7 §:n 2 momentin mukaan antaa enintdin kolmeksi kuu-
kaudeksi, ja se on vélittomaésti saatettava eduskunnan késiteltdvéksi. Jollei asetusta ole viikon ku-
luessa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Asetus on kumottava osittain tai
kokonaan, jos eduskunta niin paéttaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valmiuslakia todennut, etti kéyttdonottomenettelyd voi-
daan pitdd poikkeusoloja koskevassa lainsdddédnndsséd omaksuttuna ja téllaisten poikkeuksellis-
ten tilanteiden yllattdvyyteen ja kiireellisyyteen liittyvien tekijoiden kannalta perusteltuna tapana
paéttad poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttoonotosta. Eduskunnan vaikuttamismahdollisuu-
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det tulevat valtiosddntooikeudellisesti tarkasteltuina turvatuiksi siten, ettd se paittdd ehdotuksen
perusteella kaikissa tapauksissa viime kédessé kdyttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyksis-
td samoin kuin asetuksen siséllosté ja voimassaoloajasta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonottamisen edellytyksend on, ettd maassa vallitsevat poik-
keusolot. Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
todennut maassa vallitsevan poikkeusolot. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan, valio-
kunnan mietinndssd PeVM 2/2020 vp tarkemmin selvitetylld tavalla, maassa vallitsevat valmius-
lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Sanotussa lainkohdassa sdiddetién vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneesta vaarallisesta tartunta-
taudista. Valtioneuvoston asetuksen mukaan sovellettaviksi tulevat valmiuslain toimivaltuudet
ovat sellaisia, ettd niitd soveltamisalasdantelynsd puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttdi vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisdksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kayttdméén vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdiméattomia ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viaestod seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouselamai, yllapitdd oikeusjirjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Asetuksesta ei kiy
lainkaan ilmi, minké lain 3 §:ssd méériteltyjen poikkeusolojen vallitessa toimivaltuuksien valtté-
méttomyytti ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava. Perustuslakivaliokunnan mielesti asianmukaista
olisi médritelld késilld olevat poikkeusolot esimerkiksi asetuksen johtolauseessa.

Valtioneuvoston tilannearvion mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toiminnan yllépitdminen
edellyttdd tartuntatautilain valtuuksien liséksi myds valmiuslaissa sédéddettyjen valtuuksien kayt-
toonottoa. Terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd perusoikeusjirjestelmén nidkokulmasta erittdin painava peruste,
jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oi-
keus eldméén sekd turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittdvit terveyspalvelut sekd edis-
tdd véeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkille
menevid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Ottaen huomioon valmiuslain kdyttdonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat
tavoitteet turvata terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd perustuslakivaliokunta ei pida toimivaltuuk-
sia sinénsd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisina. Valmiuslain kéyttdonottoasetus rajaisi toimi-
valtuuksien soveltamisen tdssd vaiheessa 13.4.2020 asti, eli asetus olisi voimassa tissd vaiheessa
alle kuukauden eli suhteellisen lyhyen ajan.

Perustuslakivaliokunnan mielesté valmiuslain 7 §:n mukainen menettely toimivaltuuksien sovel-
tamisen aloittamisesta kiireellisessd tapauksessa on tarkoitettu kéytettdvéksi tilanteissa, joissa
toimivaltuuksien voimaansaattamisen lykkddminen heikentéisi oleellisesti mahdollisuuksia saa-
vuttaa lain tarkoitus poikkeusoloissa. Téallainen tilanne voisi olla ylldttavé ja nopeasti kehittyva
kriisi. (HE 3/2008 vp, s. 36) Valmiuslain 7 §:n soveltamiskynnys on siten tarkoitettu pidettdvaksi
hyvin korkealla. Valiokunnan mielesté asetuksen perustelumuistiossa ei ole asianmukaisesti ja
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konkreettisesti kuvattu niité l1déke- ja tarvikehuollon turvaamiseen liittyvid syitd, jotka edellytta-
vét asetuksen voimaansaattamista vélittomasti. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston vakavaa
huomiota tdhén puutteeseen ja kiireellisyyden perustelemiseen. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan sdéintelyn nopeasti reagoivien ja vaikeasti ennakoitavien markkinoiden rajoittamiseen ja
huoltovarmuuden turvaamiseen kytkeytyva tavoite kuitenkin puoltaa 7 §:ssé sdddetyn menette-
lyn soveltamisedellytysten késillédoloa.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole asetuksen perustelumuistiossa esitetty ja valmiuslain 19 luvussa
sdddetty huomioiden huomauttamista valtioneuvoston asetuksen sadnnoksisté. Perustuslakivalio-
kunta painottaa kuitenkin, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttda
vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttiméttomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suh-
teessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan pddmaédrdéin ndhden. Perustuslakivaliokunta
on pitdnyt 4 §:n sddnnoksid toimivaltuuksien kéyttdperiaatteista keskeisind perusoikeusrajoitus-
ten suhteellisuusvaatimuksen ndkokulmasta ja korostanut, ettd ndmaé periaatteet rajoittavat seka
toimivaltuuksien kayttdonottoa ettd niiden kayttdmistd poikkeusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/1).
Valiokunnan mukaan on myds selvéd, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa sovel-
tuva ja siten valttdiméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hy-
vaksyttavaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp,
s. 3/1I). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden ndkdkohtien merkitystd edelleen myds perustus-
lain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva kéyttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sdddettyjen
valtuuksien kidyton soveltamisedellytysten tdyttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti havait-
tavia ongelmia.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota valmiuslain 5 §:n sdannokseen, jonka mukaan valmiusla-
kia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita ja kansainvilisen
oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttoonotosta
saa jaddd voimaan.



Valiokunnan mietinté6 PeVM 3/2020 vp

Helsingissd 18.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajidsen Paavo Arhinmaéki vas
varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 18.3.2020

