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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 41 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 41 §:n muuttamisesta (HE 180/2024 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Laura Nurminen, oikeusministerio
- ministeri Lauri Tarasti

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Markku Suksi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia siten, ettd oikeusministeriolle annettaisiin mah-
dollisuus madriatd samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa ehdokkaiden numeroinnista siten, etti
eri vaalien ehdokkailla olisi selkedsti toistaan erottuvat ehdokasnumerot.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen siséltyy jakso lakiehdotuksen suhteesta perustuslakiin ja sddtamisjarjestyksestd. Hal-
lituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Ehdokkaiden numeroinnista vaaleissa sdddetddn vaalilain 41 §:n 2 momentissa. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd 41 §:n 2 momentin loppuun lisidtddn sddnnos siitd, ettd samanaikai-
sesti toimitettavissa vaaleissa oikeusministerio voi méarati, ettd toisen vaalin ehdokkaiden nume-
rointi aloitetaan numeroon 2 pééttyvéstd luvusta siten, ettd vaalien ehdokkailla ei ole samaa nu-
meroa. Télloin samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa yhden vaalin ehdokasnumerointi alkaa
numerolla 2 ja toisen vaalin esimerkiksi numerolla 102, 502, 1002 tai 2002.
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(2) Ehdotuksen tarkoituksena on tukea perustuslain 14 §:n vaali- ja osallistumisoikeuksien to-
teutumista vahentdmalléd sekoittumisriskid ja selkeyttdmélld ehdokasasettelua eriyttdmélld ehdo-
kasnumerointi samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa. Liséksi esityksessd arvioidaan, ettd eh-
dotettu muutos parantaa danestdjan tahdon nékymisté vaalin tuloksessa, kun védrén vaalin dénes-
tyslippuun virheellisesti tehty ehdokasnumero ei voisi tulla toisessa vaalissa samalla ehdokasnu-
merolla olevan ehdokkaan hyvéksi.

(3) Perustuslakivaliokunta pitéé tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, ettd ehdokkaiden nu-
meroinnista samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa sdddetddn laissa. Valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd jéljempéni selostetulla tavalla muutettuna.

(4) Lakiehdotuksen sanamuodon mukaan oikeusministerié voi maériata ehdokkaiden numeroin-
nista. Hallituksen esityksen ja muun saadun selvityksen valossa vaikuttaa kuitenkin selviltd, ettd
asiasta on sddnndksen harkintaan viittaavasta sanamuodosta huolimatta tarkoitus miérita aina sa-
manaikaisesti toimitettavien vaalien yhteydessd. Perustuslakivaliokunta pitdé tarpeellisena, ettd
sanamuotoa muutetaan timén tarkoituksen mukaiseksi.

(5) Perustuslakivaliokunta pitdd liséksi vaalilain kaltaisessa sddntely-yhteydessé tarpeellisena,
ettd lain tasoinen sdédntely on tdsmaillistd. Siksi valiokunta ehdottaa, ettd numerointien erillisyys
kdy ilmi suoraan lakitekstistd. Laissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ilmaista, misti nu-
merosta numerointi alkaa, vaan oikeusministerié méadriisi asiasta.

(6) Hallituksen esityksessd sivutaan myds kysymystd aluevaalien dénestyslipun véristd. Jos
sadnndnmukaisesti toimitettavien vaalien yhteydessé toimitetaan samanaikaisesti jotkin toiset
vaalit, oikeusministerio paattié vaalilain 51 §:n 3 momentin mukaan néissé toisissa vaaleissa kéy-
tettdvin dénestyslipun véristd. Séédntelyé sovelletaan myos jarjestettiessd kunta- ja aluevaalit sa-
manaikaisesti eikd sitd ehdoteta nyt muutettavaksi.

(7) Samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa dénestyslippujen eri vérien tarkoituksena on yh-
tadltd helpottaa dénestdjad hahmottamaan, ettd kyseessd on eri vaalien dénestysliput, ja toisaalta
nopeuttaa dénten laskemista. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd presidentin-
vaalia koskevassa vaalilain 140 §:ssé sdddetddn, etté toisessa vaalissa dénestyslippu on erivérinen
kuin ensimmaéisessé vaalissa. Valiokunnan mielesté on syyta harkita, tulisiko my6s samanaikai-
sesti toimitettavien vaalien dénestyslippujen véristd sdédtdd nyt 51 §:ssd sdddettyd tdsmaéllisem-
min.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

41 §. Ehdokaslistojen yhdistelmiin laatiminen. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
yleisperusteluista tarkemmin ilmi kdyva muutos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 180/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vaalilain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaalilain (714/1998) 41 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 496/
2013, seuraavasti:

41 §

Ehdokaslistojen yhdistelmdn laatiminen

Vaaliliittoon kuulumattomien ja vaaliliiton muodostaneiden puolueiden ehdokaslistat seké yh-
teislistat ja yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten ehdokaslistat sijoitetaan 37 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettuun jarjestykseen siten, ettd ensin ovat puolueiden ehdokaslistat ryhmitel-
tyind vasemmalta oikealle, sitten yhteislistat vastaavalla tavalla ryhmiteltyind ja lopuksi yhteis-
listaan kuulumattomien valitsijayhdistysten ehdokaslistat aakkosjarjestyksessa allekkain. Ehdok-
kaille annetaan tdssd jarjestyksessd numerot alkaen numerosta 2. Samanaikaisesti toimitettavissa
vaaleissa toisen vaalin ehdokkaiden numerointi aloitetaan numeroon 2 paattyvasta luvusta siten,
ettd vaalien ehdokkailla ei ole samaa numeroa. Oikeusministeriéo mairaa toisen vaalin numeroin-
nista samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Helsingissd 5.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jdsen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jdsen Karoliina Partanen kok

jdsen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jdsen Paula Werning sd

varajdsen Maaret Castrén kok
varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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