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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta (HE 28/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Veli-Pekka Hautamaéki, oikeusministerio
- professori Mikael Hidén

- professori Olli Médenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan liséttavaksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin sddnndkset
tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta, joka tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneend ollessa
hoitaisi hdnen mainitusta laista johtuvia tehtdvidan vastaavin toimivaltuuksin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissé sddtdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan en-
nen muuta perustuslakivaliokunnan tiedustelulainsdéddantdd koskevan kdytdnnon kannalta. La-
kiehdotus voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjéarjestykses-
sé.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perustuslakivaliokunnan myétavaikutuk-
sella sdddettyd tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
saannos tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta.

Valmis
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(2) Tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole lailla sdédettya sijaista. Hallituksen esityksen mukaan
tiedusteluvalvontavaltuutetun ollessa estyneend hénen tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain mukaisia toimivaltuuksiaan ei siten voida kayttdd. Namé toimivaltuudet koskevat tiedustelu-
menetelmén kéyton keskeyttdmisté tai lopettamista (15 §) ja méérdystd lainvastaisesti hankitun
tiedon havittdmisestd (15 §). Tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneend ollessa ei voida myoskéan
ryhtyd lain 11 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin kantelun johdosta, kannella lain 14 §:n mukai-
sesti hovioikeudelle eikd antaa lain 17 §:ssé tarkoitettua huomautusta.

(3) Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta on tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomusta vuo-
delta 2019 késitellessddn todennut, etti valtioneuvoston on syytd ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin viipyméittd, jotta tiedusteluvalvontavaltuutetulla olisi sijainen, joka valtuutetun estyneeni ol-
lessa olisi oikeutettu kayttdmédn laissa valtuutetulle sééddettyjd toimivaltuuksia (TiVM 1/2020
vp, s. 11 ja 18).

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tiedusteluvalvontavaltuutetulla on
keskeinen rooli tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa ja ettd valtuutetulla on siihen liittyvia
merkittdvid toimivaltuuksia. Sijaisen puuttuminen voi haitata tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vonnan toimivuutta. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua siéntelya tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena ja ehdottaa lain hyviksymistd jéljempéana esitetylld tavalla muutettuna.

Valtuutetun sijaisen kelpoisuusvaatimukset

(5) Perustuslakivaliokunta on tiedustelulainsdédéntod sdddettiessa pitdnyt tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnasta ja parlamentaarisesta valvonnasta koostuvaa valvontajirjestelmééd hyvin
tarkednd. Valiokunnan mukaan on valttiméatonta, etti tiedustelutoimintaan liittyy tehokas ja kat-
tava valvontajarjestelmi (PeVM 4/2018 vp, s. 9, ks. myds PeVL 35/2018 vp, s. 30 ja PeVL 36/
2018 vp, s. 35). Tiedusteluun liittyvien oikeusturva- ja valvontajirjestelyiden merkitysté, kuten
valvontatoimielinten riippumattomuutta ja valvonnan tehokkuutta, on korostettu myos Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnosséd (PeVM 9/
2018 vp, s. 3, ks. tarkemmin PeVL 35/2018 vp, s. 5—13 ja PeVL 36/2018 vp, s. 6—13 ja niissa
mainitut tapaukset). Valiokunta on korostanut tiedusteluvalvontavaltuutetun perus- ja ihmisoi-
keusjuridiikan seka laillisuusvalvonnan vahvaa osaamista (PeVM 9/2018 vp, s. 7).

(6) Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen kelpoisuusvaatimuksena on ehdotetun 20 a §:n 2 mo-
mentin mukaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvd perehtyneisyys viran tehtiva-
alaan. Kelpoisuusvaatimukset eroavat tiltd osin siiti tiedusteluvalvontavaltuutettua koskevasta
kelpoisuusvaatimuksesta, ettd valtuutetulla tulee olla muu oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Esityksen perustelujen
(s. 5) mukaan sijaisen soveltuva tutkinto voisi olla myos esimerkiksi hallintotieteissé tai valtio-
tieteissd suoritettu ylempi korkeakoulututkinto.

(7) Perustuslakivaliokunnan mielestd tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen kelpoisuusvaati-
musten on kuvastettava sitd, ettd valtuutetun tehtdva keskittyy korostetusti tiedustelun laillisuu-
den valvontaan. Sijaiselle valtuutetun ollessa estyneend kuuluvien toimivaltuuksien kéyttdminen
edellyttdd valiokunnan mielesti, etté sijaisella on vahvaa juridista asiantuntemusta. Sijaisen kel-
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poisuusvaatimukseksi on siksi perusteltua asettaa muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

(8) Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen kelpoisuusvaatimukseksi ehdotetaan myos hyvai pe-
rehtyneisyyttéd viran tehtdvéalaan. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeusju-
ridiikan seki laillisuusvalvonnan vahva osaaminen on myds osa hyvédé perehtyneisyyttd viran
tehtdviaalaan (ks. myds PeVM 9/2018 vp, s. 7).

Valtuutetun sijaisen itsendisyys ja riippumattomuus

(9) Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 5 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu
on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Vastaavaa nimenomaista sdédnnosté valtuutetun si-
jaisen itsendisyydestd ja riippumattomuudesta ei ehdoteta otettavaksi lakiin. Lain 20 a §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan kuitenkin sdddettdvéksi, ettd sijaisella ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka ovat omiaan vaarantamaan valvontatehtdvén asianmukaista ja riippumatonta hoitamista.

(10) Perustuslakivaliokunnan mielestd 5 §:n vaatimus itsendisyydesta ja riippumattomuudesta
on niin merkittdvé tiedustelun valvonnan asianmukaisuuden kannalta, ettd sen soveltumisesta
valtuutetun sijaiseen on siédettdva nimenomaisesti.

Nimittimismenettely

(11) Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd valtioneuvosto méirad sijaisen valtuutetun henki-
16stostd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ennen méérayksen antamista on kuultava tiedusteluval-
vontavaltuutettua ja varattava tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus lausua mielipiteensé
asiasta.

(12) Sijaisen madradamistd koskeva menettely vastaa padpiirteissddn tiedusteluvalvontavaltuute-
tun valitsemismenettelyd, eikd sdéntelystd ole siltd osin huomautettavaa perustuslain kannalta.
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan pidé valtioneuvoston péadtosvallan kdyttdmisen kannalta ai-
van asianmukaisena sitd, ettd valtioneuvoston paétdsvalta rajoittuu kdytdnndssé vain hyvin sup-
peaan henkil6piiriin. On mahdollista, ettd valtuutetun henkilostdssa on esimerkiksi vain yksi vir-
kamies, joka téyttdé sijaisen kelpoisuusvaatimukset.

(13) Hallituksen esityksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaiseksi maardédmistd ilman
asianomaisen virkamiehen suostumusta ei voida pitéd virkamiehen aseman ja tehtivien kannalta
kohtuuttomana. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd pelkilld perustelumainin-
nalla ei voida velvoittaa virkamiestd ottamaan hoidettavakseen sijaisuutta ilman suostumusta.
Valiokunta ei myoskdin pidd asianmukaisena, ettd sijaiseksi voitaisiin madrata virkamies ilman
tdméan suostumusta.

(14) Perustuslakivaliokunta ehdottaa yllé selostettujen seikkojen johdosta, etti lakiehdotuksen
20 a §:44 muutetaan niin, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisuus kytkeytyy valtuutetun toi-
minnossa olevan johtavan asiantuntijan virkaan. Laissa ehdotetaan siten suoraan séddettavéksi,
ettd johtava asiantuntija toimii tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisena tdmén ollessa estyneena.
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun resurssit

(15) Perustuslakivaliokunta on tiedustelulainsdddénnon siédtdmisen yhteydessd todennut, ettd
tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman valvonnan tulee olla tosiasiallisesti tehokasta, eivét-
ki puutteelliset resurssit saa muodostaa kéytdnnon toiminnassa estettd tehokkaalle valvonnalle
(PeVM 9/2018 vp, s. 8). Valiokunta piti ilmeisend, ettd tuolloin ehdotetun laajuisella organisaa-
tiolla (valtuutettu, kaksi asiantuntijavirkamiesté, assistentti) ei ole mahdollista turvata kattavaa
valvontaa asianmukaisesti ja tehokkaasti. Valiokunnan mukaan valvontaan osoitettavien resurs-
sien mitoittaminen huomattavasti suuremmiksi oli valttimétontd valvonnan riittdvyyden, katta-
vuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi (PeVM 9/2018 vp, s. 9). Perustuslakivaliokunta kiinnittaa
edelleen huomiota tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon riittdvaén resursointiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

(16) 20 a §. Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijainen. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehté-
véksi yleisperusteluista tarkemmin ilmi kdyva muutos, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun sijaisena toimii suoraan laissa nimetty virkamies, tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnos-
sa oleva johtava asiantuntija. Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavdksi maininta lain 5 §:n

2 momentin vaatimusten soveltamisesta myds johtavaan asiantuntijaan.

(17) Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan tehtidviaksi yleisperusteluissa tarkemmin kuvattu muutos
johtavalta asiantuntijalta edellytettyyn koulutukseen.

(18) Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan 1 momentin muutoksista johtuvia muutoksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 28/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin (121/2019) uusi 20 a § seuraavasti:



Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnossa on johtava asiantuntija, joka tiedusteluvalvonta-
valtuutetun ollessa estyneend toimii hénen sijaisenaan ja hoitaa hénen tésti laista johtuvia tehta-
viddn vastaavin toimivaltuuksin. Johtavaan asiantuntijaan sovelletaan hénen toimiessaan tiedus-
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20a§

Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijainen

teluvalvontavaltuutetun sijaisena, mitd 5 §:n 2 momentissa saadetian.

Johtavan asiantuntijan kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva perehtyneisyys
viran tehtdvaalaan. Hénell4 ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka ovat omiaan vaarantamaan

valvontatehtévén asianmukaista ja riippumatonta hoitamista.

Johtavan asiantuntijan nimittda valtioneuvosto. Ennen nimittamista on kuultava tiedusteluval-
vontavaltuutettua ja varattava tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus lausua mielipiteensé

asiasta. M

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 30.9.2022

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok

jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Olli Immonen ps
jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas
jasen Jukka Mékynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Tuula Vaétéinen sd

varajasen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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