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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2003 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivédnd toukokuuta 2003 lihet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen toimenpidekertomuk-
sen vuodelta 2002 (K 4/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot ovat timén

mietinndn liitteind (VaVL 7/2003 vp, HaVL
1/2003 vp, LaVL 5/2003 vp, LiVL 8/2003 vp,
MmVL 4/2003 vp, PuVL 1/2003 vp, SiVL
3/2003 vp, StVL 3/2003 vp, TaVL 5/2003 vp,
TuVL 1/2003 vp, TyVL 3/2003 vp ja YmVL
6/2003 vp).

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta antaa asiasta mietinnon
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta osin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kiisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisend
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta sekd yleiskatsaus kunkin ministe-
rion toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivipéddtosten johdosta.
Vuoden 2000 eduskunnan tydjérjestyksessa
sdilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen
se erityisasema eduskuntakisittelyssa, ettd kak-
si valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-
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asiainvaliokunta, laativat kumpikin mietinnon
taysistunnolle kertomuksen johdosta. Ty6jdrjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulko-
asiainvaliokunta késittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvit erikois-
valiokunnat antavat eduskunnan piitoksen pe-
rusteella kertomuksesta lausuntonsa perustusla-
kivaliokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 20/1).
Lausuntomenettelylli on eri tarkoituksia.
Kullekin valiokunnalle tarjoutuu ndin mahdolli-
suus ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin va-
liokunnan mietinndssiain ehdottamien, eduskun-
nan hyvidksymien lausumien johdosta. Toimen-
pidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan niitéd
toimenpiteitd, joihin asianomaisissa ministe-
ridissd on ryhdytty lausumien johdosta, tai myos
syyt sithen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lau-
suma anna aihetta enéd toimenpiteisiin hallituk-
sen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvini kerto-
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musta kisitellessddn on arvioida toimialansa
osalta, voidaanko hallituksen kanta hyviksyaé.
Tamén eduskunnan lausumiin kohdistuvan seu-
rantatehtdvian hoitaminen on perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vdhimmiisvaatimus hallituksen
kertomusta kisiteltdessd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettelyn avulla my0s arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valio-
kunnan toimialalla. Toimenpidekertomuksen ki-
sittelyssd erikoisvaliokunnat voivat lisdksi va-
kiintuneena pidetyn kdytdnnon perusteella ottaa
esille erityisteemoja, joiden kisittelemistd ne
ovat syysti tai toisesta pitdneet tarpeellisena.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat eduskunnan lausumat

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp liitetty lausuma
(s. 122—123) koskee suhteellisuuden toteutumi-
sessa eduskuntavaaleissa olevien ongelmien sel-
vittdmistd ja vaalilainsddaddnnon muutosten val-
mistelua tarvittaessa suhteellisuuden vahvista-
miseksi ja poliittisen kentdn pirstoutumisen eh-
kdisemiseksi. Hallituksen esityksen HE 48/1998
vp johdosta hyviksyttiin samanlainen lausuma
(s. 124).

Kertomuksessa selostetaan, kuinka oikeusmi-
nisterion asettama vaalitoimikunta 2000 ei péas-
syt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvit ongelmat tulisi rat-
kaista, ja kuinka my0s oikeusministerion jatko-
selvitykset johtivat samaan lopputulokseen. Hal-
litus pitdd asiaa loppuun kisiteltynd paittyneen
vaalikauden osalta.

Toimenpidekertomuksen selostus on asian-
mukainen. Valiokunta pitdd kuitenkin tarkoituk-
senmukaisena, ettd kertomuksessa myds jatkos-
sa selostetaan ndihin lausumiin liittyvid uusia
toimenpiteita.

Vaalirahoituksen avoimuus. Valiokunta ilmoit-
taa kertomuksessa (s. 124) selostetuista syisté
yhtyviénsi siind ilmaistuun kisitykseen, ettd asia
el anna endd tdmédn lausuman johdosta aihetta
toimenpiteisiin, vaikkakin vaalirahoituslainséi-
ddntod on mitd ilmeisimmin syytd kehittdd edel-
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leen, esimerkiksi ehdokkaiden tasa-arvoisen
kohtelun parantamiseksi.

Sdddoskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 126—127) mukaan arvonlisdverola-
kia on tulkittava niin, ettdi Suomen sdadosko-
koelmaa pidetddn laissa tarkoitettuna verova-
paana aikakauslehtend. Toinen lausuma koskee
arvonlisdverolain selkeyttdmisti ja tdydentdmis-
td siten, ettd Suomen sdddoskokoelma ja valtio-
pdivdasiakirjat ovat arvonlisdverosta vapaita
painotuotteita.

Hallitus ei pidd perusteltuna laajentaa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien verovapautta
lainsdddéntoteitse. Tdmd ilmoitus on tehty en-
nen kuin perustuslakivaliokunta oli kisitellyt
hallituksen toimenpidekertomuksen vuodelta
2001. Sen yhteydessd valiokunta korosti Suo-
men sdddoskokoelman ja valtiopdivéasiakirjo-
jen erityisluonnetta virallisjulkaisuina ja piti tds-
td syystd tarpeellisena vield arvioida niiden ar-
vonlisdverotuksellista asemaa. Valiokunta kat-
soi, ettd hallituksen piirissé tulee tehda tédllainen
selvitys ja saattaa se tiedoksi valiokunnalle; va-
liokunta liséksi piti ndiden lausumien edelleen
selostamista toimenpidekertomuksessa tarpeet-
tomana, kunhan kyseinen selvitys on saatu
(PeVM 12/2002 vp, s. 3/I). Koska selvitysti ei
ole vield toimitettu valiokunnalle, lausumia ja
niihin liittyvid toimenpiteitd on tarpeen selostaa
jatkossakin.

Kolmas tdhdn hallituksen esitykseen liittyvd
lausuma koskee Valtion sdddostietopankin tiy-
dentdmistd lainvalmisteluasiakirjoin ja ajanta-
saisin sdddostekstein. Kertomuksen toimenpi-
deselostuksesta ilmenee, ettd oikeusministerion
Finlex-sdddostietopankki on kertomusvuonna
saatettu lausuman kannalta asianmukaiseksi.
Lausuma ei siksi endd anna aihetta toimenpitei-
siin.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa arvioineet toimi-
alansa osalta eduskunnan aikaisempia lausumia.
Joissakin lausunnoissa on lisdksi kisitelty eri-



tyisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei ole kisi-
tellyt yksityiskohtaisesti erikoisvaliokuntien
lausumista esittdmid nidkokohtia eikd muutoin-
kaan erikoisvaliokuntien lausuntoja. Perustusla-
kivaliokunta kuitenkin ehdottaa hyvéksyttavik-
si lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus), jos-
sa edellytetddn hallituksen ottavan asianmukai-
sesti huomioon seké tédhidn mietintdon ettd liittei-
nd oleviin lausuntoihin siséltyvit sellaiset edus-
kunnan aikaisempia lausumia koskevat huomau-
tukset, jotka ovat tarkoitetut hallituksen huo-
mioon otettaviksi, ja muitakin seikkoja koske-
vat lausumat, jotka vaativat hallituksen toimen-
piteita.

Helsingissd 26 pdiviand marraskuuta 2003

PeVM 5/2003 vp — K 4/2003 vp

Pddatosehdotus
Perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetdiidiin tiedoksi
hallitukselle ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
hdin mietintoon ettd liitteind oleviin lau-
suntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat
huomautukset ja muita seikkoja koske-
vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-
tukseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Henrik Lax /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk

vjds. Arto Seppild /sd.
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