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Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2003

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 21 pdivini kesdkuuta 2004 lihet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti

késiteltaviksi Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksen vuodelta 2003 (K 8/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Pau-
nio, apulaisoikeusasiamies Ilkka Rautio ja

apulaisoikeusasiamies Petri Jddskeldinen,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- professori Raija Huhtanen

- oikeustieteen lisensiaatti, assistentti Paula I1-
veskivi

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Tuomas Ojanen

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toimin-
nastaan vuodelta 2003 on selked ja hyvin laadit-
tu. Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamies-
ten puheenvuoroissa kertomuksen alussa tuo-
daan esiin laillisuusvalvonnassa esilld olevia
ajankohtaisia ongelmia. Kertomus késittdd pe-
rus- ja ihmisoikeuksien sekid telepakkokeinojen
ja peitetoiminnan valvontaa koskevat luvut,
minké lisdksi laillisuusvalvonnasta tehddin sel-
koa seki yleisesti ettd erikseen eri asiaryhmien
ja hallinnonalojen osalta. Kertomuksesta saa hy-
véin kuvan oikeusasiamiehen toiminnasta kerto-
musvuonna. Kertomusvuonna on jatkettu
oikeusasiamiehen toimenpiteisiin johtaneiden
ratkaisujen julkaisemista verkkosivuilla. Myos
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kantelulomakkeen voi nykyisin tdyttidd verkossa
ja ldhettdd oikeusasiamiehelle sdhkopostitse.
Kertomusta ja ratkaisuista tiedottamista kehitet-
tdessd on noudatettu perustuslakivaliokunnan
esittdmid toiveita (PeVM 13/2000 vp, PeVM
172001 vp).

Perus- ja ihmisoikeudet

Oikeusasiamies valvoo tehtdvéinsd hoitaessaan
perustuslain 109 §:n 1 momentin mukaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Eduskunnan oikeusasiamiestd koskevan lain
12 §:n mukaan oikeusasiamiehen kertomukses-
sa tulee kiinnittdd erityistd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Oikeusasiamie-
hen kertomuksessa on perustuslakivaliokunnan
edellyttamillda  tavalla  (PeVM 25/1994 vp,
s. 6/1II) ollut vuosittain jakso perusoikeuksien ja
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ihmisoikeuksien toteutumisesta. Perus- ja ihmis-
oikeudet ovat hallitsevassa asemassa laillisuus-
valvonnassa, ja se kdy ilmi 1dpi koko kertomuk-
sen.

Kertomusvuonna ratkaistujen kantelujen ja
muiden laillisuusvalvonta-asioiden = maéédrd
(2 928) on pysynyt ldhes samana edelliseen vuo-
teen verrattuna (2 984). Kantelujen keskimaérii-
nen kisittelyaika oli 7,7 kuukautta, kun se edel-
lisvuonna oli 7,8 kuukautta. Kanteluja (2 498)
oikeusasiamiehelle tehtiin hieman edellisvuotta
(2 588) vihemmin. Kertomusvuonna suoritet-
tiin tarkastuksia (96) aikaisempaa vuotta (72)
enemmin. Kussakin tapauksessa on tuotu esiin
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvd huomio, kan-
nanotto tai kysymyksenasettelu. Toimenpitee-
seen johtaneista ratkaisuista (434) oli oikeus-
asiamiehen esityksid 9, huomautuksia 20, kisi-
tyksid 371. Kisityksistd oli moittivia 178 ja oh-
jaavia 193. Yhtién virkasyytettd ei nostettu. Asi-
an kisittelyn aikana tapahtui korjaus 34 tapauk-
sessa. Toimenpideratkaisujen madrd kasvoi
edellisvuodesta 8 %.

Laillisuusvalvonnan luonteesta johtuen kan-
nanotoissa kiinnitetddn huomiota yleensé viran-
omaisten menettelytapoihin. Valiokunta ei ole
erikseen arvioinut oikeusasiamiehen yksittédisid
ratkaisuja ja kannanottoja.

Oikeusasiamies Paunio puuttui puheenvuo-
rossaan terveyspalvelujen saatavuusongelmaan
erityisesti hammashuollon ja ei-kiireellisen 144-
ketieteellisen hoidon osalta. Perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan on turvatta-
va, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin,
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettd-
vé véeston terveytta.

Apulaisoikeusasiamies Rautio késitteli pu-
heenvuorossaan viranomaisten resurssikysy-
myksid. Hinen mukaansa vahvasti perus- ja ih-
misoikeuksiin kytkeytyvin toiminnan puutteel-
linen resursointi ja valvonta voi pahimmillaan
johtaa virkamiesetiikan hiljaiseen murentumi-
seen. Voimavarojen niukkuus ajaa vahitellen et-
simiin oikoteitd, ja halvimmat sddstot voidaan
saada tinkimilld oikeusturvasta. Tdmidn seu-
rauksena mm. vankeinhoito on vaarassa muut-

tua sdilyttimiseksi, mikd voi johtaa eridinlai-
seen kulissioikeudenmukaisuuteen.

Apulaisoikeusasiamies Jddskeldinen puuttui
puheenvuorossaan puolustusvoimien ladkariti-
lanteeseen. Monet joukko-osastot ovat olleet pit-
kéhkoja aikojakin ilman vakinaista 14dkérid, jol-
loin tehtévi on hoidettu erilaisin tilapéisjirjeste-
lyin tai varusmieslddkéreiden voimin.

Telepakkokeinojen ja peitetoiminnan valvonta

Telepakkokeinojen kdyton ja peitetoiminnan
valvonta kuuluu oikeusasiamiehen erityistehti-
viin. Oikeusasiamiehen kertomuksessa on perus-
tuslakivaliokunnan edellyttdmélld tavalla oma
padjaksonsa telepakkokeinojen ja peitetoimin-
nan valvonnasta (PeVM 15/2002 vp). Valiokun-
ta on omaksunut menettelyn, jossa se kuulee nii-
den kysymysten osalta asiantuntijoita ja oikeus-
asiamiehelld on mahdollisuus esittdd ndkemyk-
sensd kuulemisessa esiin tulleista seikoista.
Sisdasiainministerion on  pakkokeinolain
5aluvun 15 §:n mukaan annettava vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomus te-
lekuuntelun ja -valvonnan seké teknisen kuunte-
lun kdytostd sekd poliisilakiin perustuvan tele-
valvonnan ja teknisen kuuntelun valvonnasta.
Vastaavasti puolustusministerion tulee poliisin
tehtdvistd puolustusvoimissa annetun lain 5 §:n
2 momentin mukaan antaa oikeusasiamiehelle
kertomus telekuuntelun kaytostd. Myos tullihal-
litus on antanut oikeusasiamiehelle selvityksen
tullin kadyttdmistd telepakkokeinoista.
Tuomioistuimen poliisille (1 840) ja tullille
(173) myontdmien telekuuntelulupien médrit
ovat selkedsti nousseet edellisvuodesta (1 468 ja
123). Sen sijaan poliisille myonnettyjen televal-
vontalupien méaédrd (1 848) on jonkin verran
edellisvuodesta (2 215) laskenut, kun taas tullin
vastaavat luvat ovat vihén lisdidntyneet edellis-
vuoteen verrattuna (390 ja 254). Kertomuksesta
kdy ilmi, ettd edellisvuosien telekuuntelulupien
ja televalvontalupien méirit ovat tosiasiassa ol-
leet suuremmat kuin mitd aiemmin on ilmoitet-
tu. Tdmai johtuu siitd, ettd ns. jatkolupia ei ollut
erikseen tilastoitu. Apulaisoikeusasiamies edel-
lytti, ettd asia on saatettava kuntoon, koska se on
uskottavan valvonnan kannalta perusedellytys.



Oikeusasiamies voi vain pistokokein valvoa te-
lepakkokeinojen kéyttod. Laillisuusvalvonta voi
ainoastaan tdydentdd normaaleja valvontameka-
nismeja. Ensisijainen vastuu on sisdasiainminis-
teriolld ja tullihallituksella. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd pakkokeinojen jalkiké-
teistd valvontajdrjestelmdd on sen puutteisiin
kohdistuvan arvostelun jilkeen kehitetty, eikd
valiokunnalla ole perusteita epiill4, etteikod uusi
salaisten pakkokeinojen késittelyjirjestelméa pa-
rantaisi sisdasiainministerion mahdollisuuksia
valvoa telepakkokeinojen kiyttod (PeVM
2/2004 vp, s. 3/I1). On kuitenkin syyti korostaa,
ettei tdmé vaikuta pakkokeinolainsdddintod so-
veltavien tuomioistuinten tehtdvddn huolehtia
pakkokeinojen kohteiden oikeusturvasta (PeVL
11/2005 vp, s. 2/1D).

Poliisilain mukaan poliisimiehelld on oikeus
kdyttdad tiettyjen rikosten estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittimiseksi peitetoimintaa tai va-
leostoja. Poliisilain 32 a §:n mukaan sisédasiain-
ministerion on annettava vuosittain eduskunnan
oikeusasiamiehelle kertomus peitetoiminnan
kdytostd. Valeostojen osalta titd velvollisuutta
ei ole. Kertomusvuonna peitetoiminta on hie-
man lisddntynyt, mutta kysymys on edelleen hy-
vin suppeasta toiminnasta péddasiassa torkeiden
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huumausainerikosten paljastamisessa ja selvitti-
misessi.

Poliisille peitetoiminta merkitsee valtuuksia
toimia vastoin rikosoikeudellisia kieltoja. Val-
tuuksien kdyttoon on perus- ja ihmisoikeuksien
liittyvien ndkokohtien takia suhtauduttava var-
sin varovasti (PeVL 5/1999 vp, s. 4—6). Oikeus-
asiamiehen suorittamalla laillisuusvalvonnalla
on tirked merkitys peitetoiminnan valvonnan
seurannassa.  Perustuslakivaliokunta  yhtyy
oikeusasiamiehen nidkemykseen, ettd erittdin
keskeistd on peitetoiminnassa mukana olevien
henkildiden koulutuksellinen ja muu pitevyys,
minki lisdksi huomiota tulee kiinnittdd toimin-
nan ohjaukseen. Peitetoiminnan kidytossé on jat-
kossa noudatettava huolellista harkintaa.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy kertomuksen ja

ettd tdmd mietintd lihetetdidn tiedoksi
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle
ettd hallitukselle myds valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk

Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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