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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi ekumeenisesta rukous-
paivijulistuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdiviand marraskuuta 2003 14-
hettanyt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
ekumeenisesta rukouspidividjulistuksesta (HE
147/2003 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on tédsséd yhteydessa kisitellyt

— lakialoitteen LA 136/2003 vp laiksi nel-
jan kiitos-, katumus- ja rukouspdivijulistuksen
antamisesta (Toimi Kankaanniemi /kd ym.),

joka on ldhetetty valiokuntaan 12 pdivdnd mar-
raskuuta 2003.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeck, ope-
tusministerio

- eduskunnan pididsihteeri Seppo Tiitinen

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- tasavallan presidentin neuvonantaja Timo
Tuovinen

- lainsdddéntoneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- lainoppinut kirkkoneuvos Paavo Perola, Suo-
men ortodoksinen kirkkokunta, kirkol-
lishallitus

- puheenjohtaja Gideon Bolotowsky, Helsin-
gin juutalainen seurakunta

- hallituksen jdsen Viino A. Hyvonen, Suomen
vapaakristillinen neuvosto SVKN ry

- paasihteeri Juha Kukkonen, Vapaa-ajatte-
lijain liitto ry.

- professori Mikael Hidén

- professori Martin Scheinin

- professori (emeritus) Juha Seppo

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki eku-
meenisesta rukouspéivdjulistuksesta. Tdimé vuo-
sittain annettava julistus valmistellaan ekumee-
nisesti. Ehdotus rukouspdivijulistukseksi luovu-
tetaan opetusministeriolle, ja julistus esitellddn
tasavallan presidentille annettavaksi ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta.

HE 147/2003 vp
LA 136/2003 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen séditdmisjdrjestysperusteluissa ka-
sitelldédn perustuslain 57 §:n merkitysté ja arvioi-
daan ehdotusta perustuslain 11 §:n sdédnndsten
kannalta uskonnon ja omantunnon vapaudesta.
Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
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sessd, mutta hallitus on pitdnyt aiheellisena esi-
tyksen saattamista perustuslakivaliokunnan ki-
siteltidviksi.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan s#dddettdaviksi laki,
jolla tasavallan presidentille annetaan oikeus an-
taa vuosittain julistus neljdsté kiitos-, katumus-

Perustelut

ja rukouspdivastd. Julistuksen laatimista varten
voitaisiin asettaa toimielin. Tasavallan presi-
dentti antaa julistuksen ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan siten, ettd tasavallan presidentti voi antaa
julistuksen vuodelle 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan perustuslakivaliokun-
nan uskonnonvapauslain sddtdmisen yhteydessa
ottaman kannan (PeVM 10/2002 vp, s. 5) joh-
dosta sdddettidviksi laki, jonka nojalla tasaval-
lan presidentti voisi vanhaa perinnettd jatkaen
antaa rukouspdivijulistuksen. Kysymys lakieh-
dotuksessa on sellaisen presidentin tehtidvin sda-
tdmisestd, jota tarkoitetaan perustuslain 57 §:ssé
ja jonka johdosta presidentti tekee pddtoksen
médrdmuodoin valtioneuvostossa ministerin
esittelysta.

Perinnettd voidaan jatkaa my0s siten, ettd pre-
sidentti on mukana rukouspdivéjulistuksen anta-
misessa sellaisella tosiasiallisella toimella, joka
kuuluu perustuslain 57 §:n ulkopuolelle jadaviin
presidentin muuhun yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja johon ei liity valtioneuvoston minkdén-
laista perustuslain 58 §:ssd tarkoitettua myota-
vaikutusta. Perustuslain esitdissd téllaisesta toi-
minnasta mainitaan esimerkkind arvostuksen
osoittaminen kansalaistoiminnalle tapahtumien
ja tilaisuuksien suojelijana, puheet ja esitelmit
sekd vierailut ja tapaamiset (HE 1/1998 vp,
s. 104/IT). Perustuslaista ei valiokunnan kisityk-
sen mukaan voi aiheutua estett sille, ettd presi-
dentti tdllaisessa toiminnassaan esimerkiksi al-
lekirjoittaa kirjallisia julkisuuteen tarkoitettuja
tiedonantoja.

Valiokunta ei pidd perustuslain 11 §:ssd tur-
vatun uskonnon ja omantunnon vapauden ndko-

kulmasta onnistuneena, ettd presidentti antaisi
padtoksellddn uskonnollisperdisen rukouspdivi-
julistuksen. Presidentin valtioneuvostossa ta-
pahtuvan pédtoksenteon on syytd pitdytya asioi-
hin, joiden ratkaisuilla on oikeusvaikutuksia.
Tidstd syystd valiokunta ei puolla lakiehdotuk-
sen hyviksymisti eiki siksi ole arvioinut sen ki-
sittelyjdrjestystd. Presidentin mukanaolon ru-
kouspéivijulistuksen antamisessa tulee jddda
hinen tosiasiallisen toimintansa varaan. Kdytin-
non menettelyt ovat presidentin valittavissa.

Uskonnon ja omantunnon vapauden nikokul-
masta pitdd arvioida, voiko presidentin myota-
vaikutuksella annettavan rukouspiivéjulistuk-
sen tekstiin sisdltyd kehottavia tai velvoittavia
sanontoja.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa edelld mainituista syisté
myos lakialoitteeseen siséltyvin lakiehdotuksen
hylattaviksi.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyldtddn ja

ettd lakialoite LA 136/2003 vp hyld-
tddn.
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Helsingissd 11 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Henrik Lax /r

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jas. Leena Harkimo /kok Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Anne Huotari /vas Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sidrkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Miapetra Kumpula /sd (osittain) vjds. Arto Seppdld /sd (osittain)
Annika Lapintie /vas Tapani Tolli /kesk.

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen
valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi us-
konnonvapauslakia koskevassa mietinndssdidn
(PeVM 10/2002 vp), ettd vuonna 2000 voimaan
tulleen perustuslain 57 §:n yksiselitteisen sana-
muodon vuoksi ei voi olla vanhaan kidytdntoon
pohjautuvaa lainveroista tapaoikeutta. Tdmin
vuoksi mikili eduskunnalla on tahto séilyttdd ru-
kouspdividjulistuskdytdntd, olisi suotavaa, ettd
tasavallan presidentin antamasta ekumeenisesta
julistuksesta sdddettéisiin lailla. Laki ekumeeni-
sesta rukouspidividjulistuksesta selventdd sen,

Vastalauseen muutosehdotus

miten rukouspdivdjulistus valmistellaan ja etté
tasavallan presidentti antaa sen ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta. Niin tasavallan presi-
dentti voi vapaasti pdittdd julistuksen antami-
sesta ja sen sisdllostd. Mielestimme rukouspii-
vid koskevaa perinnettd on syytd jatkaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytddn muutettuna.

Laki

ekumeenisesta rukouspiivajulistuksesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdén:

1(2)§
Tasavallan presidentti voi antaa rukouspdi-
vdjulistuksen. Se esitelldén (poist.) presidentille
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

2()§
(Poist.) Rukouspdivdjulistus valmistellaan
vuosittain ekumeenisesti. Ehdotus rukouspéivé-
julistukseksi luovutetaan opetusministeriolle.

38
(Kuten HE)

Helsingissd 11 pédivédnid joulukuuta 2003

Markku Rossi /kesk
Klaus Pentti /kesk
Seppo Sirkiniemi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk

Tapani Tolli /kesk
Arto Satonen /kok
Henrik Lax /r
Roger Jansson /r
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