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Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuo-
delta 2010

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivana syyskuuta 2011 14hettd-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen vuodelta 2010 (K 15/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonk-
ka, apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalai-
nen ja kansliapddllikko6 Kimmo Hakonen,
Oikeuskanslerinvirasto

- lainsdddantoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsauksessa
esitellddn oikeuskanslerin tehtdvit. Tdmén li-
sdksi kertomuksessa selostetaan oikeuskansle-
rin toimintaa valtioneuvostossa, perus- ja ihmis-
oikeuksien valvontaa, laajempia oikeuskansle-
rinvirastossa tehtyjd laillisuusvalvonnan kan-
nanottoja, valtionhallinnon laillisuusvalvontaa
hallinnonaloittain, kunnallis- ja muun itsehallin-
non laillisuusvalvontaa seki asianajajalaitoksen
valvontaa. Kertomusvuoden keskeisimmit pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvit
laillisuusvalvonnalliset havainnot on kerédtty
kertomuksen yhteen lukuun. Kertomuksessa on
myos tilastotietoja oikeuskanslerinviraston toi-
minnasta.

Kertomukseen sisdltyy toista kertaa valiokun-
nan esityksen mukaisesti oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin yleisemmait puheenvuorot

K 15/2011 vp

laillisuusvalvonnassa esille nousseista kysy-
myksistd (PeVM 12/2009 vp, s. 1, PeVM 5/2009
vp, s. 1). Oikeuskansleri Jonkka tarkastelee pu-
heenvuorossaan informaatio-ohjauksen riitta-
vyyttd kuntien hyvinvointipalveluiden ohjauk-
sessa. Hin katsoo, ettei informaatio-ohjaus tur-
vaa vilttdméttd kaikissa tapauksissa riittdvésti
keskeisten palveluiden saatavuutta perustuslain
edellyttdmaélli tavalla. Laillisuusvalvonnan kan-
nalta on merkityksellistd, ettd vain velvoittavien
sddnndsten noudattamista voidaan valvoa. Apu-
laisoikeuskansleri Puumalainen késittelee pu-
heenvuorossaan kertomusvuonna voimaan tul-
leita ylimpid laillisuusvalvojia koskevien lakien
uudistuksia seki jatkaa edellisesséd kertomukses-
sa aloittamaansa yhdenvertaisuuskeskustelua.

Oikeuskanslerin toiminta tilastotietojen valos-
sa

Kertomusvuoden aikana oikeuskanslerinviras-
toon saapui 1 843 (v. 2009 saapui 1 762) kante-
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luasiaa ja ratkaistiin 1 853 (1 748). Kanteluiden
ja ratkaistujen kanteluiden midrd on noussut
hieman edellisestd vuodesta. Edellisvuoteen ver-
rattuna on mydnteistd se, ettd kanteluasioita rat-
kaistiin enemmén kuin niitd saapui. Toimenpi-
deratkaisujen prosentuaalinen osuus (17 %) tut-
kittavaksi otetuista kanteluasioista nousi yhden
prosenttiyksikon edelliseen vuoteen. Kaikkien
kantelujen ratkaisuaikojen mediaani kasvoi
edelleen ollen 6,9 viikkoa (edellisend vuonna
6,8 viikkoa), mutta ratkaisuaikojen keskiarvo
aleni yhdelld viikolla 26,8 viikkoon.

Kertomusvuoden alussa oli vireilld yksi vuon-
na 2006 vireille tullut asia, ja vuodelle 2011 siir-
tyi yksi vuonna 2007 vireille tullut asia. Kysy-
myksen ollessa yksittéisistd asioista voi niiden
késittelyn viipyminen olla poikkeuksellista. Ti-
lastotietojen valossa edellisiltd vuosilta siirty-
neiden asioiden médrd ndyttdd kuitenkin lisdén-
tyneen. Valiokunta kiinnittdd huomiota asioiden
mahdollisimman joutuisaan kéisittelyyn, jota
edesauttavat kertomusvuonna voimaan tulleet
oikeuskanslerista annetun lain muutokset. Li-
sdksi oikeuskanslerin virasto voisi harkita esi-
merkiksi yhden vuoden tavoiteajan asettamista
kanteluiden késittelylle, kuten oikeusasiamie-
hen kansliassa on tehty.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittéisid ratkaisuja tai kannanottoja.

Ministerivastuuasian esitutkinta

Kertomuksen jaksoon "Laajempia laillisuusval-
vonnan kannanottoja" sisdltyy oikeuskanslerin
perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010 valtio-
paivilld ministerivastuuasiassa tekemén ilmoi-
tuksen liitteend ollut muistio. Siind oikeuskans-
leri totesi perustuslain ja ministerivastuulain
sadnnoksistd johtuvan, ettei oikeuskanslerilla
ole mahdollisuutta kdynnistdd esitutkintaa val-
tioneuvoston jésenen epdillyn virkarikoksen

johdosta. Hinen mukaansa esitutkinnan kéyn-
nistdminen on vain perustuslakivaliokunnan har-
kinnassa.

Valiokunta on késitellyt asiaa lausunnossaan
hallituksen esityksestd esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdddanndn uudistamiseksi (PeVL
66/2010 vp). Valiokunta totesi, ettd ylimpien
laillisuusvalvojien oikeus maérdtd esitutkinta
ministerivastuuasiassa on epéselvé. Hallituksen
esityksen perusteluiden — ja oikeuskanslerin —
tulkintaa valiokunta piti liian pitkdlle meneva-
nd. Valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuu-
asioiden kdsittelystd annetun lain 4 §:n nojalla
perustuslakivaliokunta voi ministerivastuuasiaa
késitellessddn pyytdd valtakunnansyyttdjdd ryh-
tymédn toimenpiteisiin esitutkinnan toimittami-
seksi. Valiokunta on katsonut, ettei sdannosti
pidé tulkita niin, etteivitkd ylimmdt laillisuus-
valvojat voisi kdynnistdd itse esitutkintaa minis-
terivastuuasiassa. Mainittu pykild on sijoitettu
lain 2 lukuun, jonka otsikko on ministerivastuu-
asian késittely eduskunnassa. Ministerivastuu-
lain esityot eivdt myOskéén viittaa siihen, etté la-
kia sdddettdessd olisi ollut tarkoitus téltd osin
muuttaa ylimpien laillisuusvalvojien toimival-
taa. Valiokunta toteaa aikaisemman kannanot-
tonsa mukaisesti, ettd nykyinen epdselvi tilanne
on haitallinen ja valtioneuvoston piirissé on tar-
peellista ryhtyd toimenpiteisiin ylimpien lailli-
suusvalvojien toimivallan selkiinnyttdmiseksi
ministerivastuuasiassa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi
kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveld /ps
Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tolli /kesk.
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