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Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuo-
delta 2010

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 7 päivänä syyskuuta 2011 lähettä-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen vuodelta 2010 (K 15/2011 vp).
K 15/2011 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonk-

ka, apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalai-
nen ja kansliapäällikkö Kimmo Hakonen,
Oikeuskanslerinvirasto

- lainsäädäntöneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisteriö.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsauksessa
esitellään oikeuskanslerin tehtävät. Tämän li-
säksi kertomuksessa selostetaan oikeuskansle-
rin toimintaa valtioneuvostossa, perus- ja ihmis-
oikeuksien valvontaa, laajempia oikeuskansle-
rinvirastossa tehtyjä laillisuusvalvonnan kan-
nanottoja, valtionhallinnon laillisuusvalvontaa
hallinnonaloittain, kunnallis- ja muun itsehallin-
non laillisuusvalvontaa sekä asianajajalaitoksen
valvontaa. Kertomusvuoden keskeisimmät pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvät
laillisuusvalvonnalliset havainnot on kerätty
kertomuksen yhteen lukuun. Kertomuksessa on
myös tilastotietoja oikeuskanslerinviraston toi-
minnasta.

Kertomukseen sisältyy toista kertaa valiokun-
nan esityksen mukaisesti oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin yleisemmät puheenvuorot
laillisuusvalvonnassa esille nousseista kysy-
myksistä (PeVM 12/2009 vp, s. 1, PeVM 5/2009
vp, s. 1). Oikeuskansleri Jonkka tarkastelee pu-
heenvuorossaan informaatio-ohjauksen riittä-
vyyttä kuntien hyvinvointipalveluiden ohjauk-
sessa. Hän katsoo, ettei informaatio-ohjaus tur-
vaa välttämättä kaikissa tapauksissa riittävästi
keskeisten palveluiden saatavuutta perustuslain
edellyttämällä tavalla. Laillisuusvalvonnan kan-
nalta on merkityksellistä, että vain velvoittavien
säännösten noudattamista voidaan valvoa. Apu-
laisoikeuskansleri Puumalainen käsittelee pu-
heenvuorossaan kertomusvuonna voimaan tul-
leita ylimpiä laillisuusvalvojia koskevien lakien
uudistuksia sekä jatkaa edellisessä kertomukses-
sa aloittamaansa yhdenvertaisuuskeskustelua.

Oikeuskanslerin toiminta tilastotietojen valos-
sa
Kertomusvuoden aikana oikeuskanslerinviras-
toon saapui 1 843 (v. 2009 saapui 1 762) kante-
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luasiaa ja ratkaistiin 1 853 (1 748). Kanteluiden
ja ratkaistujen kanteluiden määrä on noussut
hieman edellisestä vuodesta. Edellisvuoteen ver-
rattuna on myönteistä se, että kanteluasioita rat-
kaistiin enemmän kuin niitä saapui. Toimenpi-
deratkaisujen prosentuaalinen osuus (17 %) tut-
kittavaksi otetuista kanteluasioista nousi yhden
prosenttiyksikön edelliseen vuoteen. Kaikkien
kantelujen ratkaisuaikojen mediaani kasvoi
edelleen ollen 6,9 viikkoa (edellisenä vuonna
6,8 viikkoa), mutta ratkaisuaikojen keskiarvo
aleni yhdellä viikolla 26,8 viikkoon.

Kertomusvuoden alussa oli vireillä yksi vuon-
na 2006 vireille tullut asia, ja vuodelle 2011 siir-
tyi yksi vuonna 2007 vireille tullut asia. Kysy-
myksen ollessa yksittäisistä asioista voi niiden
käsittelyn viipyminen olla poikkeuksellista. Ti-
lastotietojen valossa edellisiltä vuosilta siirty-
neiden asioiden määrä näyttää kuitenkin lisään-
tyneen. Valiokunta kiinnittää huomiota asioiden
mahdollisimman joutuisaan käsittelyyn, jota
edesauttavat kertomusvuonna voimaan tulleet
oikeuskanslerista annetun lain muutokset. Li-
säksi oikeuskanslerin virasto voisi harkita esi-
merkiksi yhden vuoden tavoiteajan asettamista
kanteluiden käsittelylle, kuten oikeusasiamie-
hen kansliassa on tehty.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittäisiä ratkaisuja tai kannanottoja.

Ministerivastuuasian esitutkinta
Kertomuksen jaksoon "Laajempia laillisuusval-
vonnan kannanottoja" sisältyy oikeuskanslerin
perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010 valtio-
päivillä ministerivastuuasiassa tekemän ilmoi-
tuksen liitteenä ollut muistio. Siinä oikeuskans-
leri totesi perustuslain ja ministerivastuulain
säännöksistä johtuvan, ettei oikeuskanslerilla
ole mahdollisuutta käynnistää esitutkintaa val-
tioneuvoston jäsenen epäillyn virkarikoksen
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johdosta. Hänen mukaansa esitutkinnan käyn-
nistäminen on vain perustuslakivaliokunnan har-
kinnassa.

Valiokunta on käsitellyt asiaa lausunnossaan
hallituksen esityksestä esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsäädännön uudistamiseksi (PeVL
66/2010 vp). Valiokunta totesi, että ylimpien
laillisuusvalvojien oikeus määrätä esitutkinta
ministerivastuuasiassa on epäselvä. Hallituksen
esityksen perusteluiden — ja oikeuskanslerin —
tulkintaa valiokunta piti liian pitkälle menevä-
nä. Valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuu-
asioiden käsittelystä annetun lain 4 §:n nojalla
perustuslakivaliokunta voi ministerivastuuasiaa
käsitellessään pyytää valtakunnansyyttäjää ryh-
tymään toimenpiteisiin esitutkinnan toimittami-
seksi. Valiokunta on katsonut, ettei säännöstä
pidä tulkita niin, etteivätkö ylimmät laillisuus-
valvojat voisi käynnistää itse esitutkintaa minis-
terivastuuasiassa. Mainittu pykälä on sijoitettu
lain 2 lukuun, jonka otsikko on ministerivastuu-
asian käsittely eduskunnassa. Ministerivastuu-
lain esityöt eivät myöskään viittaa siihen, että la-
kia säädettäessä olisi ollut tarkoitus tältä osin
muuttaa ylimpien laillisuusvalvojien toimival-
taa. Valiokunta toteaa aikaisemman kannanot-
tonsa mukaisesti, että nykyinen epäselvä tilanne
on haitallinen ja valtioneuvoston piirissä on tar-
peellista ryhtyä toimenpiteisiin ylimpien lailli-
suusvalvojien toimivallan selkiinnyttämiseksi
ministerivastuuasiassa.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyväksyttäväksi
kannanoton,

että eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mäkelä /kok
jäs. Sauli Ahvenjärvi /kd

Tuija Brax /vihr
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelä /ps
Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tölli /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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