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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan virkamiehistd annettua lakia uudistetaan ja ajanta-
saistetaan muun muassa ottamalla huomioon valtion virkamieslakiin viime vuosina tehdyt muu-
tokset.

Samalla puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd sdddetdan uusi eduskunnan kanslian ohjesdénto, jolla
kumotaan voimassa oleva kanslian ohjesdéntd. Ehdotettu ohjesdinto on voimassa olevaa yleis-
piirteisempi.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2016 alusta.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Puhemiesneuvoston ehdotuksesta ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéksymisté seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan virkamiehistd annettua lakia uudistettavaksi ja ajanta-
saistettavaksi ottamalla huomioon sen omien muutostarpeiden liséiksi my®s niitd muutoksia, joita
valtion virkamieslakiin on viime vuosina tehty. Vuonna 2003 sdddettyyn eduskunnan virkamies-
lakiin on tehty kuluneiden 12 vuoden aikana vain joitakin yksittdisid muutoksia, jotka ovat liitty-
neet esimerkiksi eduskunnan yhteydessé toimivia virastoja koskeviin jarjestelyihin. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd eduskunnan virkamieslaki saatetaan nyt ajan tasalle tekemilld sithen muun
muassa niitd muutoksia, jotka henkiloston aseman ja oikeuksien kehittdmiseksi on ténd aikana
tehty valtion virkamieslakiin.

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan sééddettéviksi uusi eduskunnan kanslian ohjeséén-
t0, jolla kumotaan vuodelta 1987 oleva kanslian ohjesdantd. Ehdotettu ohjesdéntd on nykyista oh-
jesddntod yleispiirteisempi. Silld pyritddn selkeyttdiméin ja ajantasaistamaan eduskunnan kans-
lian toimintaa koskevaa sdéntelyd sekd vihentdmaén sdéntelyn yksityiskohtaisuutta. Valiokunta
pitdd eduskunnan kanslian ohjesdédnnon selkeyttdmisté ja ajantasaistamista perusteltuna ja tar-
peellisena.

Eduskunnan hallinnon jdrjestimistoimivalta

Perustuslain 34 §:n 3 momentin mukaan puhemiesneuvosto voi tehdé aloitteen eduskunnan vir-
kamiehié koskevan lain ja eduskunnan tydjérjestyksen sadtdmisestd tai muuttamisesta sekd ehdo-
tuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi saidnnoksiksi. Lain sddtamista koskeva puhemies-
neuvoston aloiteoikeus on asiallisesti rajoitettu, mutta periaatteellisesti merkittdva, koska se tiy-
dentéd perustuslain ldhtdkohtaa, jonka mukaan aloite lain sddtdmiseksi voidaan tehdé vain halli-
tuksen esitykselld, kansanedustajan lakialoitteella tai 50 000 kansalaisen allekirjoittamalla kan-
salaisaloitteella.

Puhemiesneuvoston aloiteoikeus ei oikeudellisesti mitenkéén rajoita hallituksen tai kansanedus-
tajan aloiteoikeutta. Eduskunnan aseman kannalta voidaan kuitenkin pitdd asianmukaisena, ettd
eduskunnan organisaatiota jérjestdvien lakien valmistelu tapahtuu péédséantdisesti eduskunnassa
eikéd hallituksessa.

Lakien lisdksi annettavista eduskunnan sisdisistd sdddoksistd sdddetddn perustuslain 52 §:ssi,
jonka mukaan eduskunnan tyojarjestyksen lisdksi eduskunta voi antaa ohjesddntdjd eduskunnan
sisdistd hallintoa, eduskunnan toimitettavia vaaleja ja muuta eduskuntatyon yksityiskohtaista jar-
jestamisté varten. Lisdksi eduskunta voi hyviksya valitsemilleen toimielimille johtosdantoja.

Perustuslaki osoittaa eduskunnan sisdisten sdddosten paéttdmisvallan eduskunnalle eli tdysistun-
nolle. Kun delegoitua valtaa ei suomalaisen valtiosdéntoperinteen mukaisesti voida edelleen de-
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legoida, jos siihen ei ole erikseen valtuutettu, ei tdysistunto voi siirtdd sille perustuslaissa osoitet-
tua sisdisten normien antamisvaltaa edelleen esimerkiksi tydjarjestyksessé tai ohjesdénnossa jol-
lekin muulle elimelle.

Valta yleisesti jérjestdd kanslian osastojen jakautumista alayksikdihin ja ndiden alayksikdiden
tehtévid ja siten myOs niiden toimivaltasuhteita on siséllollisesti merkittdvaa norminantovaltaa.
Téllainen norminantovalta kuuluu perustuslain 52 §:n mukaan tdysistunnolle, ja aloitteen teko-
valtaa kayttdd perustuslain 34 §:n mukaan puhemiesneuvosto. Taysistuntokdsittely ja siihen liit-
tyva valiokuntavalmistelu on tirkedd myos késittelyn avoimuuden ja valmistelun huolellisuuden
kannalta.

Vaikka normien antovalta kuuluu tdysistunnolle, voi my6s kansliatoimikunnalla olla jonkin lain-
tasoisen normin perusteella oikeus antaa asiasta tarkempia maérayksid. Téllainen on esimerkiksi
eduskunnan virkamiehistd annetun lain 76 §:n nojalla valtuus antaa tarkempia méarayksia muun
muassa virkasuhteeseen liittyvéstd haku- ja nimitysmenettelystd. Liséksi kansliatoimikunnalla
voidaan ilman erillistd valtuutustakin katsoa yleisen tehtévénsa puitteissa olevan valtuus antaa
erilaisia teknissdvyisid, kdytdnnollisid méadrayksid eduskunnan piirissd noudatettaviksi. Téllai-
nen voi olla esimerkiksi eduskunnan kanslian palvelujen aukioloaikoja koskeva péatos.

Tyétaisteluoikeus

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi eduskunnan virkamieslain 54 §:n
sadnndstd, jolla sddnnelldén eduskunnan virkamiesten oikeutta osallistua tyotaistelutoimenpitei-
siin ja tydnantajan oikeutta kohdistaa heihin tyGtaistelutoimenpiteité tilanteessa, jossa virkaehto-
sopimus ei ole voimassa eli ns. sopimuksettoman tilan aikana.

Lakiehdotuksen 54 §:n mukaan eduskunnan kanslian on turvattava eduskunnan edellytykset suo-
rittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtivit tyotaistelutoimenpiteistd huolimatta. Jos tyotaistelu-
toimenpide estdd tai olennaisesti haittaa eduskunnan toimintaa valtioelimeni, tulee osapuolten
siitd tiedon saatuaan viivytyksittd ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin sellaisen esteen tai haitan
poistamiseksi.

Voimassa olevassa laissa tydtaistelurajoituksen piiriin kuuluvat virkamiehet on mééritelty sen pe-
rusteella, milld osastolla (keskuskansliassa, valiokuntasihteeristdssé ja hallinto-osastossa) virka-
mies tydskentelee. Pykidldehdotuksen perustelujen mukaan tillainen laaja ja yksiloiméton lakko-
oikeuden médrittely voi olla ongelmallinen perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamiselle asetettujen
vaatimusten kannalta. Toisaalta organisaatiomuutokset ovat voineet johtaa siihen, etté tydtaiste-
lukiellon piiristd on jadnyt pois sellaisia virkamiehié, joiden tydpanos voi olla valttdimaton, jotta
eduskunnalla on edellytykset suorittaa sille valtioelimené kuuluvat tehtdvit myos tyotaistelun ai-
kana.

Sadnnostd on syyté arvioida perustuslain 13 §:n 2 momentin turvaaman ammatillisen yhdistymis-
vapauden ja vapauden jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi kannalta. Niin ikddn Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan tyontekijoillé ja tyonantajilla tai ndiden jarjestoilla
on unionin oikeuden seké kansallisten lainsdddéntdjen ja kidytantojen mukaisesti oikeus asianmu-
kaisilla tasoilla neuvotella ja tehdé tyo- ja virkachtosopimuksia seké oikeus ryhtyé eturistiriitati-
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lanteissa etujensa puolustamiseksi yhteistoimiin, lakko mukaan lukien. Myds Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan sopimuspuolet ovat sitoutuneet tunnustamaan tyontekijoiden ja tyonantajien oi-
keuden ryhtyé eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lakkoon, edellyttien kuitenkin, ettei
voimassa olevista tyo- ja virkaechtosopimusten velvoitteista muuta seuraa (6.4 artikla). Taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen osapuolet
ovat niin ik#én sitoutuneet takaamaan lakko-oikeuden edellyttéen, etti sitd kdytetddn asianomai-
sen valtion lainsddddnnon mukaisesti (8.1 artiklan d kohta). Samoin Kansainvélisen tydjérjeston
(ILO) yleissopimuksiin n:o 87 ja 98 on niiden valvontakdytdnndssa katsottu sisdltyvén oikeus
tydtaisteluun.

Ehdotettu sddnnos korvaisi voimassaolevaan lakiin sisdltyvin sddnndksen, joka on sdddetty pe-
rustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 12/2003 vp). Arvioidessaan ehdotusta kysei-
seksi sdadnnokseksi perustuslakivaliokunta totesi, ettd tyotaisteluoikeus liittyy perustuslain 13 §:n
2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Oikeuden yksityiskohtainen sisil-
t0 madrdytyy kuitenkin olennaisesti tavallisen lain sd&nnoksin. Lainsddtijélld on valiokunnan
mielestd myos oikeuden kéyttdmisen sédntelyssd verraten laaja harkintavalta. Tyotaisteluoikeu-
den rajoituksia on arvioitava néitten ldhtokohtien ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta. Tarkemman arvionsa perusteella valiokunta katsoi, ettd ehdotettu sddnnds tydtaistelu-
kiellosta ei vaikuttanut lakichdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisdltyvi sddnnos ei sisélld tyotaistelutoimenpiteen kieltoa, jo-
ten sitd voidaan pitdd voimassaolevaan lakiin sisdltyvédd sddnndstd lievempénd. Ehdotettu séén-
nds vastaa muotoilultaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 54 §:44, jota
vastaava sddnnos sdddettiin perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 5/1997 vp).

Ehdotettu sdénnos ei tarkemmin méérittele siind tarkoitettuja tarpeellisia toimenpiteitd. Menette-
ly ndiden toimenpiteiden toteuttamisessa médrdytyy kuitenkin tydriitojen sovittelusta annetun
lain (420/1962) mukaan. Sdanndksen tarkoituksena on sen perustelujen (s. 9) mukaan yhtaalta
korostaa osapuolten velvollisuutta tehostaa toimenpiteitd neuvotteluratkaisun saamiseksi ja toi-
saalta turvata eduskunnan edellytykset suorittaa sille ylimpéni valtioelimend kuuluvat tehtdvét
tydtaistelutoimenpiteestd huolimatta. Néissd puitteissa sovellettuna valiokunta pitdé sdédnnoseh-
dotusta perusteltuna ja tarpeellisena. Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotus ei ole ongelmal-
linen perustuslaissa ja kansainviélisissd sopimuksissa turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta.

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittimistd koskeva valituskielto

Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan eduskunnan virkamieslakia muutetaan siten, etti lakieh-
dotuksen 63 a §:n 1 momentin pddsddnndn mukaan virkamies saa hakea muutosta itsedén koske-
vaan tyOnantajan paitokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen, miti hal-
lintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetadn. Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi vali-
tuskielloista, jotka koskevat virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté, harkinnanvaraista virkava-
pautta tai tehtivain mairddmistd, johon virkamies on antanut suostumuksensa. Perustelujen mu-
kaan pykélédn sddnndkset vastaavat asiallisesti valtion virkamieslain asianomaisia sdannoksia.
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Perustuslakivaliokunta on kisitellyt valituskieltoja valtion virkamieslain muutosehdotuksesta
(HE 181/2010 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 51/2010 vp). Lausunnon mukaan valituskiel-
lot ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n 1 momentissa olevan sen sddnndksen kannalta, jon-
ka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen tutkittavaksi. Merkittdvin rajoitus valitusoike-
uteen on kielto valittaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisesté.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus "oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva péatos" liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja velvollisuuk-
siksi tarkoitettuihin seikkoihin. Miké tahansa yksilon kannalta myoOnteinen viranomaistoimi ei
kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva pddtds perustuslain mielessd. Perustuslain kannalta on
edellytyksend, ettd lainsdddédnnossé on riittdvén tdsmaillinen perusta oikeutena pidettdvén suh-
teen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (PeVL 12/1997 vp, s. 1/11, Pe VL 16/2000 vp, s.
4—5). Myos sdaanndkset ns. subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai
etuuksien myontdmisedellytyksisti voivat sindnsd muodostaa riittdvén tdsmaéllisen perustan pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeutena pidettdvin suhteen syntymiselle yksilon ja
julkisen vallan viélille (PeVL 42/2010 vp, s. 4/II). (PeVL 51/2010 vp, s. 2)

Perustuslain 21 §:n 1 momentin tarkoituksena on turvata Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan 1 kappaleen seké kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen 14 artiklan edellyttima oikeus oikeudenkéyntiin kaikissa sopimusmaéiréysten tarkoittamissa
tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 73). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan soveltamisala
virkamiehid koskevissa asioissa on ollut rajattu, mutta se on véhitellen laajentunut. Ihmisoikeus-
tuomioistuin on katsonut, ettei 6 artikla valttdmaitta sovellu kaikkiin virkamiesoikeudellisiin rii-
taisuuksiin, koska valtiolla voi olla hyvéksyttdvé intressi rajoittaa padsyé tuomioistuimeen (Vil-
ho Eskelinen ym. v. Suomi, 19.4.2007). Perustuslain 21 §:n 1 momenttiin ei sisdlly 6 artiklan mu-
kaista rajausta, ja se turvaa oikeuden sdénnénmukaiseen muutoksenhakukeinoon, kun kysymys
on pykéldssi tarkoitetuista oikeuksista ja velvollisuuksista. (PeVL 51/2010 vp, s. 2/1I)

Nimityspéatoksiin sisdltyy harkintaa, jota ohjataan ja rajoitetaan melko tarkoin lainsdadanndlla.
Lahtokohtana on perustuslain 125 §:n 2 momentti, jossa sdddetddn yleisistd nimitysperusteista
julkisiin virkoihin. Oikeuskirjallisuudessa nimitykseen on katsottu kuuluvan seka oikeudellisesti
sitovia ettd hallinnolliseen harkintaan valtuuttavia ainesosia. Nimitysharkintaa on luonnehdittu
suppeaksi harkinnaksi, koska laki osoittaa nimitysperusteet. (Seppo Koskinen — Heikki Kulla,
Virkamiesoikeuden perusteet, 5. uudistettu painos, Talentum 2009, s. 51 ja s. 90) Nimityspaitos
ei poikkea luonteeltaan muista hallintopaétoksisté niin, ettei valitusoikeutta voitaisi sithen ulot-
taa. Nimityspadtokselld on suuri merkitys viranhakijan oikeudellisen aseman kannalta, mika
puoltaa muutoksenhakuoikeutta. Nykyisin ainoastaan yliméddrdinen muutoksenhaku voi johtaa
nimityspddtoksen kumoamiseen. Tdhidn nihden muut oikeussuojan takeet ovat tehottomampia.
Niiden seikkojen vuoksi valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta harkitsee muutoksenhakuoi-
keuden ulottamista koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd. (PeVL 51/2010 vp, s.
2—3)

Hallituksen esityksen HE 181/2010 vp rauettua hallitus antoi uuden samaa asiaa koskevan esityk-
sen HE 61/2011 vp, josta antamassaan lausunnossa PeVL 18/2011 vp perustuslakivaliokunta uu-
disti esityksensd, ettd hallintovaliokunta harkitsisi muutoksenhakuoikeuden laajentamista vir-
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kaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeviin pddtdksiin. Hallintovaliokunta péétyi kuitenkin
mietinndssdédn HaVM 25/2012 vp puoltamaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté koskeviin
padtoksiin esitettyd valituskieltoa.

Perustuslakivaliokunnan edelld mainituissa lausunnoissa esitetyilld perusteilla valiokunta toistaa
niissd esittiméansd ndkemyksen, jonka mukaan muutoksenhakuoikeus pitdé laajentaa kattamaan
virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistéd koskevat paatokset, jotta my0s néissé tilanteissa voidaan
nykyistd paremmin turvata perustuslain 21 §:n 1 momentin mukainen oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen tut-
kittavaksi. Myds oikeuskansleri Jaakko Jonkka on viime kevdina tehnyt valtiovarainministeriol-
le ehdotuksen valitusoikeudesta valtion virkanimityksiin. Oikeuskanslerin mukaan mahdollisuus
valittaa nimityspaétoksestd tuomioistuimeen olisi perusteltua hakijoiden oikeusturvan kannalta.
Se vahvistaisi myds yleistd luottamusta virkanimitysten asianmukaisuuteen ja tukisi siten julki-
sen vallankayton arvostusta kansalaisten silmissd. (OKV:n tiedote12.2.2015)

Valiokunta ei ole tdssd yhteydessé katsonut perustelluksi muuttaa eduskunnan virkamieslakieh-
dotuksen 63 a §:44n sisdltyvaid sddnnostd valituskiellosta, vaan pitdé tarkedna, ettd kaikkien val-
tion virkojen ja virkasuhteiden osalta valituskielto kumotaan yhtaikaisesti. Valiokunta edellyttaa,
ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd va-
lituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padtoksestd poistetaan. Samassa
yhteydessé tulee valmistella ehdotukset myos eduskunnan virkamieslain ja muiden tarvittavien
lakien muuttamiseksi niin, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu
kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspaétoksissa. (Valiokunnan lau-
sumaehdotus)

Nimitystoimivalta

Eduskunnan virkamieslakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan "eduskunnan pédsihteerin va-
litsemisesta sédddetddn eduskunnan tyojérjestyksessa (40/2000). Kansliatoimikunta nimittié sel-
laisiin eduskunnan kanslian virkoihin ja maérdaikaisiin virkasuhteisiin, joiden kelpoisuusvaati-
muksista sdédetéddn eduskunnan kanslian ohjesidénnon (/) 28 §:n 1 momentissa. Muihin eduskun-
nan kanslian virkoihin ja maéirdaikaisiin virkasuhteisiin nimittdd eduskunnan péaésihteeri."

Ohjesdintoehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetdén sellaisten eduskunnan vir-
kamieslain 4 §:n 2 momentissa sdddettyjen eduskunnan kanslian virkojen kelpoisuusehdoista,
joita ei saa perustaa, lakkauttaa eikd nimed muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty. Momentin 3 kohdassa siédetdén henkil6- ja virkaluettelossa eriteltyjen vaativien esi-
mies- ja asiantuntijavirkojen kelpoisuusehdoista.

Nykyisessd eduskunnan virkamiehistd annetun lain 10 §:ssé on vastaavankaltainen viittaus muo-
toiltu niin, ettd kansliatoimikunta nimittdd virkasuhteisiin, "joiden erityisistd kelpoisuusvaati-
muksista sdddetddn kanslian ohjesdénndsséd." Nykyisen kanslian ohjesdénnon 32 §:n 1 momentin
7—14 kohdissa on sédddkset erityisistéd kelpoisuusehdoista niihin virkoihin, jotka kuuluvat edus-
kunnan virkamieslain 10 §:n mukaan kansliatoimikunnan nimitystoimivallan piiriin.
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Eduskunnan virkamieslakiehdotuksen 10 §:n perustelujen mukaan "kansliatoimikunnan toimi-
valtaa koskeva viittaus ohjesdéntoon on tarpeen muuttaa, koska eduskunnan kanslian ohjeséén-
non kelpoisuusehtoja ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella on vain vahéinen vaikutus kanslia-
toimikunnan ja paisihteerin viliseen toimivallan jakoon."

Eduskunnan kanslian ohjesédéntdehdotuksen 28 §:n perustelujen mukaan "pykéldssd sdddetidn
eduskunnan kanslian virkojen erityisistd kelpoisuusehdoista. Sddnndksen rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vain kanslian ylimmaét virat mainitaan sdéddstekstissd ja muut voimas-
saolevan ohjesddnnon 32 §:ssd luetellut virat kdsitellddn yhtend kokonaisuutena 1 momentin 3
kohdassa." Liséksi perusteluissa todetaan, ettd "pykéldn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla
vaativilla esimiesviroilla tarkoitetaan toimistojen ja toimintayksikdiden paéllikditd ja ndiden si-
jaisia. Vaativia esimiesvirkoja ovat nykyisin apulaistiedotuspééllikkd, apulaistoimistopaillikko,
atk-paallikko, henkilostopaéllikko, johtava kielenkdéntéja, johtava poytikirjasihteeri, johtava tie-
toasiantuntija, johtava tutkija, kansainvélisen osaston apulaisjohtaja, kirjaston johtaja, tiedotus-
paéllikko, tietohallintopaillikko, tietopalvelupaillikko, toimistopééllikko ja vastaava tydterveys-
ladkdri. Momentin 3 kohdan mukaan vaativia asiantuntijavirkoja ovat nykyisin eduskuntasihtee-
ri, intendentti, kansainvélisten asiain neuvos, tarkastuspaillikko, tyoterveysladkari, valiokunta-
neuvos sekd vanhempi eduskuntasihteeri. Virkaa perustettaessa tai muutettaessa on padtettiva,
onko virka 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaativa esimies- tai asiantuntijavirka. Padtoksesté
tehddén merkintd henkil6- ja virkaluetteloon."

Nykyisen ohjesédénnon 32 §mn 1 momentin 7—14 kohdan luettelon pitdiminen ajan tasalla on
osoittautunut haasteelliseksi, koska ohjesdéintdd pitdisi muuttaa aina, kun siind lueteltujen virko-
jen nimikkeitd muutetaan taikka perustetaan uusia vastaavantasoisia virkoja ja lakkautetaan van-
hoja.

Valiokunta pitéd lakitekstissd ongelmallisena viittausta lakia selvésti alemman tasoisen sdaadok-
sen yksittdiseen sddnnokseen (ohjesddnnon 28 §:n 1 momenttiin), jonka 3 kohdassa vield viita-
taan edelleen henkild- ja virkaluettelossa tehtévéén erittelyyn siitd, mitka virat kuuluvat 3 koh-
dassa tarkoitettuihin vaativiin esimies- ja asiantuntijavirkoihin. Erityisen ongelmalliseksi timéin
sddtamistavan tekee se, ettd tuon alemmantasoisen yksittdisen sddnnoksen sisilto, ja viime kades-
sd henkild- ja virkaluettelossa oleva maininta, méérittelee tosiasiallisesti eduskunnan virkamies-
lain 10 §:ssd sdddettdvian kansliatoimikunnan ja pédsihteerin vélisen toimivallanjaon rajan.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa eduskunnan virkamieslain 10 §:n sddnndstd muu-
tettavaksi siten, ettd kansliatoimikunta nimittdd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin valtion talous-
arviossa eriteltidviin eduskunnan kanslian virkoihin ja mééréaikaisiin virkasuhteisiin seké niihin
muihin eduskunnan kanslian virkoihin, joiden kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulu-
tutkinto. Eduskunnan péésihteeri nimittdd nykyisin myds joihinkin sellaisiin virkoihin, joihin pa-
tevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto. Muutosehdotus merkitsee ndin ollen, ettid
nykyisin paésihteerille kuuluvaa nimitystoimivaltaa siirtyy jossain méérin kansliatoimikunnalle.

Valiokunnan eduskunnan virkamieslain 10 §:48n ehdottaman muutoksen seurauksena eduskun-
nan kanslian ohjesddnnén 28 §:n 1 momentin 3) kohdassa oleva rajaus "henkild- ja virkaluette-
lossa eritellyissd" tulee tarpeettomaksi, ja se ehdotetaan poistettavaksi.
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Eduskunnan hallinto-osaston organisaatiouudistuksen toteuttaminen

Nykyisen eduskunnan kanslian ohjesdénnon 10—13 a §:ssé sdédetéédn hallinto-osaston ja sen toi-
mintayksikoiden tehtévistd. Hallinto-osaston toimintayksikoitd, joiden tehtévistd ohjesddanndssa
annetaan tarkempia sdénnoksid, ovat hallintotoimisto (11 §), tilitoimisto (12 §), kiinteistdtoimis-
to (13 §) ja tietohallintotoimisto (13 a §).

Kasiteltdvina olevassa puhemiesneuvoston ehdotuksessa uudeksi eduskunnan kanslian ohjeséén-
noksi ehdotetaan hallinto-osaston nimeé ja organisaatiorakennetta muutettavaksi. Uuteen hallin-
to- ja palveluosastoon kuuluisivat ohjesédéntdehdotuksen 12 §:n mukaan hallintojohtajan esikun-
tatoiminnot, palvelukeskus ja tyGterveysasema seki kiinteistdtoimisto ja tietohallintotoimisto.
Hallintotoimisto ja tilitoimisto lakkautettaisiin.

Eduskunnan kansliatoimikunta on késitellyt 18.12.2014 pitdmaéssdin kokouksessa eduskunnan
hallintojohtajan esittelyn pohjalta hallinto-osaston toimintaa ja paéttanyt 1.1.2015 alkaen vahvis-
taa hallinto-osaston toimintatavan uudistuksen, jossa osaston tehtidvit on ryhmitelty hallintojoh-
tajan esikuntatoimintoihin, palvelukeskuksen toimintoihin, kiinteistotoimiston toimintoihin, tie-
tohallintotoimiston toimintoihin sekd tydterveysaseman toimintoihin (KTK poytékirja 19/2014/
12 §). Samassa kokouksessa kansliatoimikunta paétti hallintojohtajan esittelystéd hyvéksyé nou-
datettavaksi 1.1.2015 lukien eduskunnan kirjanpidossa uuden vastuualuejaon, jossa esimerkiksi
palkkakirjanpidossa hallinto-osaston henkildkunta sijoitetaan osaston sisdlld uudelleen suunnitel-
lun organisaatiouudistuksen mukaisesti (KTK pdytékirja 19/2014/13 §). Liséksi samassa ko-
kouksessa péétettiin niin ikdén hallintojohtajan esittelystd muuttaa yli 70 hallinto-osaston virka-
michen virka- ja tehtdvanimikkeet uutta organisaatiorakennetta vastaaviksi (KTK pdytakirja 19/
2014/14 §).

Kuten edelld esitetystd ilmenee, eduskunnan hallinto-osastossa on asiallisesti ottaen otettu
1.1.2015 kayttoon hallinto-osaston organisaatiouudistus, jota koskevat eduskunnan kanslian oh-
jesddnnon muutosehdotukset ovat vasta nyt valiokunnan késiteltdvind. Menettelyn voidaan kat-
soa asettaneen valiokunnan ja koko eduskunnan tapahtuneiden tosiasioiden eteen ja sitd kautta
heikentidneen perustuslain mukaisten paatdksentekoelimien mahdollisuuksia vapaasti punnita eh-
dotettujen muutosten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Valiokunta toteaa, etté téllaista
menettelyd ei voida pitdé asianmukaisena eikd hyvéksyttdvéna.

Valiokunta painottaa laillisuusperiaatteen noudattamisen merkitysti kaikessa julkisessa toimin-
nassa. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:n mukaan virka-
mies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja esittelijd on vastuussa siitd, mitd hénen esitte-
lystéédn on péitetty, jollei hén ole jattdnyt padtokseen eridvad mielipidettdén.

Puhemiesneuvoston ehdotusten sdddosvalmistelun kehittdminen

Kasiteltdvana olevaan puhemiesneuvoston ehdotukseen ei sisélly erillistd sddtdmisjarjestysti ar-
vioivaa osiota, vaikka ehdotuksella on myos perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia. Joiltain
osin perusoikeusvaikutuksia on kuitenkin késitelty yksityiskohtaisissa perusteluissa. Perustusla-
kivaliokunnan kdytdnndssé ei ole pidetty hyviksyttavéina kasitysti, jonka mukaan yksittdisen pe-
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rustuslakikysymyksen késitteleminen hallituksen esityksen pykéldkohtaisissa perusteluissa te-
kee erillisen sdédtdmisjérjestysjakson tarpeettomaksi (PeVM 2/2001 vp). Valiokunta pitda tarkea-
ni, ettd lakiehdotuksia siséltdviin puhemiesneuvoston ehdotuksiin sisiltyy sddtdmisjarjestyspe-
rustelut, jos ehdotuksella arvioidaan voivan olla perusoikeusvaikutuksia tai siithen liittyy muita
perustuslakikysymyksia.

Eduskunnan virkamieslakia koskevasta muutosehdotuksesta puuttuvat hallituksen lakiesityksiin
yleensa siséltyvit rinnakkaistekstit. Ne helpottaisivat muutosehdotusten ymmaértdmista ja arvioi-
mista ja tukisivat siten asianmukaista eduskuntakésittelyd. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd puhe-
miesneuvoston ehdotuksiin sisdllytetdén rinnakkaistekstit eduskuntakésittelyn helpottamiseksi ja
valtioneuvostossa tapahtuvaa sdddosvalmistelua koskevaa ohjeistusta noudatetaan muutenkin so-
veltuvin osin myds eduskunnassa tehtidvissa sdddosvalmistelussa.

Laki turvatoimista eduskunnassa

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa uudeksi ohjesdéinnoksi ehdotetaan, ettd turvallisuusyksikon
nimi muutetaan turvallisuusosastoksi. Tésté syystéd valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksytta-
véksi uuden lakiehdotuksen, jolla muutetaan turvatoimista eduskunnassa annetun lain (364/2008)
3 §:n 2 momentin sddnndksessé sana turvallisuusyksikko turvallisuusosastoksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta

10 §. Edellé yleisperusteluissa esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa pykildn 1 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd kansliatoimikunta nimittdd 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin val-
tion talousarviossa eriteltédviin eduskunnan kanslian virkoihin ja méérdaikaisiin virkasuhteisiin,
lukuunottamatta eduskunnan paisihteerid, jonka valitsemisesta sdddetdan eduskunnan tyojarjes-
tyksessd. Lisdksi kansliatoimikunta nimittdd nithin muihin eduskunnan kanslian virkoihin, joi-
den kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto.

Voimaantulosdinnos. Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2016. Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnokseen lisittaviaksi titd tarkoittavat mer-
kinnét.

Eduskunnan kanslian ohjesddnto

Johtolause. Ehdotukseen siséltyvén johtolauseen mukaan ohjesdénto sdédetiddn eduskunnan tyo-
jérjestyksen 6 §:n 8 kohdan nojalla. Kyseiseen sddnnokseen ei kuitenkaan sisélly valtuutussién-
nostd, vaan siind sdddetddn puhemiesneuvoston tehtdvasti tehdd ehdotuksia eduskunnan siséista
hallintoa koskevien ohjesdintdjen séddtamisestd. Varsinainen valtuutussdannds ohjesddnnon sai-
tdmiseen siséltyy perustuslain 52 §:d4n.

Valtioneuvoston séddddsvalmistelua ohjaavan Lainkirjoittajan oppaan mukaan (s. 344) asetusten
johtolauseisiin ei oteta mainintaa perustuslaista, vaikka asetus annettaisiin perustuslakiin sisélty-
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vén valtuutuksen nojalla. Valiokunta katsoo, ettd vastaavaa periaatetta on hyva noudattaa myds
eduskunnan sidéddosvalmistelussa. Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa ohjesddnnon
johtolausetta muutettavaksi siten, ettd johtolauseesta poistetaan viittaus eduskunnan ty6jérjestyk-
sen 6 §:n 8 kohtaan.

25 §. Hyvién hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n mukaan lailla. Perus- ja yleissdddok-
send, joka méadrittelee hyvin hallinnon takeet, voidaan pitdd hallintolakia (434/2003). Hallintola-
kia sovelletaan sen 2 §:n 2 momentin mukaan myds eduskunnan virastoissa, joihin eduskunnan
virkamieslain 2 §:n 2 momentin mukaan kuuluvat eduskunnan kanslia ja eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia sekéd eduskunnan yhteydessé olevat valtiontalouden tarkastusvirasto ja kansain-
vélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos.

Koska hallintolakia kokonaisuudessaan sovelletaan asioiden késittelyyn eduskunnan kansliassa,
voi asioiden késittelyd koskevaan 25 §:44n ehdotettu sddnnds, jonka mukaan esittelystd ratkais-
tavien asioiden késittelystéd sdédetéddn hallintolain 7 ja 8 luvussa, olla omiaan aiheuttamaan tar-
peetonta epdvarmuutta siitd, eikd néissd asioissa sovelleta hallintolain muissa luvuissa olevia
sadnnoksié, kuten hallintolain 2 lukua (Hyvén hallinnon perusteet), 3 lukua (Asianosaisasema ja
puhevallan kéyttdminen) sekd asian vireillepanoa, késittelyi ja selvittimistd koskevia hallinto-
lain 4—6 lukuja. Valiokunta ehdottaa pykélédn jalkimmaéisen virkkeen poistamista tarpeettomana.

28 §. Ohjesdantdehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan péésihteerin, apulaispaisihtee-
rin ja lainsdédéntdjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi oikeustieteellinen korkeakoulutut-
kinto tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyvi perehtyneisyys lainvalmisteluty6hon,
eduskuntatyon hyva tuntemus sekd hyva johtamistaito. Valiokunta korostaa pédsihteerin, apulais-
paisihteerin ja lainsdddantdjohtajan tehtdvad neuvoa puhemiesti hinen johtaessaan tdysistuntoa
ja valvoessaan perustuslain noudattamista ja painottaa tdhén tehtdvéan liittyvén perustuslain ja
eduskunnan tydjérjestyksen tuntemuksen seké tulkinnassa ja soveltamisessa tarvittavan lainopil-
lisen tiedon ja taidon merkitysté. Téstd syystd valiokunta pitéd térkednd, ettd padsihteeri, apulais-
padsihteeri ja lainsdddantdjohtaja ovat suorittaneet ylemmain oikeustieteellisen korkeakoulutut-
kinnon. Valiokunta ehdottaa 1 momentin 1 kohdan kelpoisuusvaatimuksia muutettavaksi siten,
etti kelpoisuusehdoista poistetaan sanat "tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto".

Viitaten edelld yleisperusteluissa esitettyyn valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 3 kohdasta
poistetaan tarpeettomina sanat "henkild- ja virkaluettelossa eritellyissd". Kyseinen kohta liittyy
puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaiseen toimivaltarajan médrittdmiseen. Sitd ei enéé tarvita,
koska valiokunta ehdottaa toimivaltarajan selkeyttimistd eduskunnan virkamieslain 10 §:ssé si-
ten, ettd kansliatoimikunta nimittdd kaikkiin niihin virkoihin ja virkasuhteisiin, joiden kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto.

31 §. Valiokunta ehdottaa, ettd eduskunnan kanslian ohjesédénto tulee voimaan 1.1.2016.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

10
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Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen (PNE1/2015 vp) sisdlty-
vin lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen (PNE1/2015 vp) sisdlty-
vin eduskunnan kanslian ohjesddnnon. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 40 §:n 2 momentti, 68 §:n
3 momentti ja 76 §:n 4 kohta,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 10 §:n 1 mo-
mentti, 13 §:n 2 momentti, 24 §, 29 §:n 1 kohta, 33 §:n 3 momentti, 43, 54, 58, 61, 63 ja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 608/2007, 4 §:n 2 momentin 1 kohta laissa
537/2011, 24 § laissa 193/2005 sekd 29 §:n 1 kohta laissa 537/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 26 a ja 26 b §, 38 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 1190/2004, uusi 3 mo-
mentti seka lakiin uusi 63 a ja 68 a § seuraavasti:

38

Eduskunnan kansliatoimikunta (kansliatoimikunta) paattaa eduskunnan kanslian virkojen seké
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian, valtiontalouden tarkastusviraston ja kansainvélisten suh-
teiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksen valtion talousarviossa eriteltdvien virko-
jen perustamisesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta. Eduskunnan oikeusasiamies paattaa oike-
usasiamichen kanslian, valtiontalouden tarkastusviraston padjohtaja tarkastusviraston ja kansain-
vélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksen johtaja tutkimuslaitoksen
muiden virkojen perustamisesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta.

11
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Seuraavia virkoja seké niité virka-asemaltaan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa perustaa, lak-
kauttaa eiké niiden nimed muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eritelty:

1) eduskunnan kansliassa eduskunnan péasihteerin, eduskunnan apulaispaésihteerin, eduskun-
nan hallintojohtajan, eduskunnan lainsédddéntdjohtajan, tieto- ja viestintdjohtajan, kansainvélisen
osaston johtajan ja turvallisuusjohtajan virat;

8§

Virkamieheksi voidaan nimittdd méirdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon véliaikainen jérjestdminen tai har-
joittelu edellyttda médrdaikaista virkasuhdetta. Virkamiesti ei tdlloin nimitetd virkaan, vaan méa-
rdaikaiseen virkasuhteeseen. Nimittdmisestd enintddn vuoden mittaiseen méadrdaikaiseen virka-
suhteeseen voidaan perustellusta syysté paattid ilman julkista hakumenettelya.

Paitoksestd, jolla virkamies nimitetddn 1 tai 2 momentin perusteella méardajaksi, tulee ilmeté
médrdaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettédvé koko méardaikaisuuden perusteena olevak-
si ajaksi, jollei erityisestd syysté toisin péatet.

10§

Eduskunnan paésihteerin valitsemisesta sdddetddan eduskunnan tydjarjestyksessd (40/2000).
Edelld 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuihin muihin valtion talousarviossa eriteltiviin edus-
kunnan kanslian virkoihin ja maéraaikaisiin virkasuhteisiin seké niihin muihin eduskunnan kans-
lian virkoihin ja méérdaikaisiin virkasuhteisiin, joiden kelpoisuusvaatimuksena on ylempi kor-
keakoulututkinto, nimittda kansliatoimikunta. Muihin eduskunnan kanslian virkoihin ja mééréai-
kaisiin virkasuhteisiin nimittd4 eduskunnan péasihteeri.

24 §

Virkamies on velvollinen tydnantajan pyynnosté antamaan télle virkasuhteen hoitamisen kan-
nalta valttimattomia terveydellisid tietoja. Virkamies voidaan myds méairéta terveydentilansa to-
teamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on vélttdmétonta tehtdvan hoitami-
sen edellytysten selvittimiseksi. Oikeudesta velvoittaa virkamies toimittamaan huumausainetes-
tid koskeva todistus on voimassa, mitéd yksityisyyden suojasta tydeldmaéssd annetun lain 8 §:ssé
sdddetdéin. TyOnantajan madradmisté tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan tyOnantajan varoista.

12
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Luku 5
Virkavapaus

26a§

Virkamiehen on hakiessaan virkavapautta sairauden perusteella todistettava sairautensa sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen paivarahan hakemista varten vahvistetun kaavan mukai-
sella ladkarintodistuksella, terveyskeskuksen terveydenhoitajan antamalla todistuksella taikka vi-
raston osoittaman terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sairaus kes-
tdd enintdén viisi vuorokautta, virkamies voi todistaa sairautensa my0ds muulla tydnantajan hy-
véksymaillé luotettavalla tavalla. Jos sairaus kuitenkin kestéa yli viisi vuorokautta, on se todistet-
tava edelld tarkoitetulla ladkarintodistuksella.

Maérityn ajanjakson tai alueen tai muulla tavoin rajoitettujen tapausten osalta voi kansliatoi-
mikunta pééttdd lievennyksistd virkamiehen velvollisuuteen todistaa sairautensa.

26b §
Ty0std vapaan saamisesta kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten sdddetdan kuntalain
(410/2015) 80 ja 81 §:ssi.

29§
Sen lisdksi, mitd 30 §:ssd sdddetddn irtisanomisen perusteista, voidaan seuraavat virkamiehet
irtisanoa, kun siihen on virkasuhteen luonne huomioon ottaen hyviksyttiva ja perusteltu syy:
1) eduskunnan kanslia: eduskunnan péésihteeri, eduskunnan apulaispaisihteeri, eduskunnan
hallintojohtaja, eduskunnan lainsidédéntdjohtaja, tieto- ja viestintijohtaja, kansainvélisen osaston
johtaja, turvallisuusjohtaja sekd puhemiehen erityisavustaja ja varapuhemiehen erityisavustaja;

Jos virkamiehen palvelussuhde eduskunnan virastoon tai valtioon on jatkunut keskeytyksitté
eikd muusta ole sovittu, tyonantaja voi irtisanoa virkamiehen virkasuhteen paédttyméaén aikaisin-
taan:

1) yhden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut enintddn yhden vuoden;

2) kahden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli vuoden mutta enintéén viisi
vuotta;

3) kolmen kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli viisi vuotta mutta enintdin
yhdeksén vuotta;

4) neljan kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli yhdeksén vuotta mutta enin-
tddn 12 vuotta;

5) viiden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli 12 vuotta mutta enintdin 15
vuotta; sekid

6) kuuden kuukauden kuluttua, jos palvelussuhde on jatkunut yli 15 vuotta.

13
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Jos virkamiehelle on virkasuhteen perusteella myonnetty tdysi tyokyvyttomyyselike toistai-
seksi, virkasuhde lakkaa ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen paéttymisté tarkoittavaa toi-
menpidettd sen kalenterikuukauden pééttyessd, jonka aikana virkamiehen oikeus sairausajan pal-
kan saamiseen on pééttynyt tai, jos tydnantaja on saanut tyokyvyttdomyyseldkepaédtoksestd tiedon
my6hemmin, tiedoksisaantikuukauden paittyessa.

43§

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva péitos ei ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisano-
misaika on kulunut loppuun, hinet on piditettdvd virantoimituksesta, jollei korkein hallinto-
oikeus erityisesti syysté toisin médrda. Jos virkamies on pantu viralta tai virkasuhde on purettu,
hénet on heti pidétettdva virantoimituksesta, vaikkei padtds ole saanut lainvoimaa.

Virkamies voidaan liséksi pidéttdd virantoimituksesta:

1) rikossyytteen ja sen edellyttimien tutkimusten ajaksi, jos ndilld voi olla vaikutusta virkamie-
hen edellytyksiin hoitaa tehtdvainsa;

2) jos virkamies kieltdytyy 24 §:ssé tarkoitetuista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka jos hin
kieltdytyy antamasta sanotun pykéldn mukaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja;

3) jos virkamiehelld on sellainen sairaus, joka haittaa olennaisesti viran hoitoa; seké

4) vélittomasti irtisanomisen jilkeen, jos irtisanomisen perusteena oleva teko tai laiminlyonti
osoittaa virkamiehen siind méérin soveltumattomaksi tehtdvéansa, ettei virantoimitusta voida jat-
kaa, tai jos virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan voi vaarantaa turvallisuuden.

Jos virkamies pidatetdén virantoimituksesta 2 momentin 4 kohdan nojalla, hénelld on kuiten-
kin oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaavaan korvaukseen.

Virantoimituksesta pidéttdmisestd paittdneen tulee seurata virantoimituksesta pidittimisen
perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden muututtua tehdi asiassa uusi padtds. Virantoimituksesta pi-
déttdminen tulee ottaa viipymaéttd uudelleen ratkaistavaksi irtisanotun virkamiehen sité vaatiessa.

54§

Eduskunnan kanslian on turvattava eduskunnan edellytykset suorittaa sille valtioelimené kuu-
luvat tehtévét tyotaistelutoimenpiteistd huolimatta. Jos tydtaistelutoimenpide estdi tai olennai-
sesti haittaa eduskunnan toimintaa valtioelimend, tulee osapuolten siité tiedon saatuaan viivytyk-
sittd ryhty4 tarpeellisiin toimenpiteisiin sellaisen esteen tai haitan poistamiseksi.

58§
Virkamiehen osallistumista virkamiesyhdistyksen paitoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyGtaistelutoimenpiteeseen ei ole pidettidva virkarikoksena eiké perusteena virkasuh-
teen purkamiseen.

61§

Tyéotaistelun piiriin kuuluvalle virkamiehelle ei suoriteta palkkausta ja muita taloudellisia etu-
ja silté ajalta, minka tyonteko on estynyt eduskuntaan tai sen virastoon kohdistetun tyotaistelutoi-
menpiteen vuoksi. Niitd ei myoskién suoriteta tyonantajan toimeenpaneman tydsulun piiriin kuu-
luvalle virkamiehelle.
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63 §

Jos virkamies katsoo, ettei tydnantaja ole antanut hinelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudel-
lista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut suoritettava, hén saa vaatia padtokseen oikaisua tyonan-
tajalta. Oikaisuvaatimusta ei saa tehd4 asiassa, joka kuuluu tydtuomioistuimen toimivaltaan, jol-
lei tyGtuomioistuin tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla ole
padttinyt olla ratkaisematta asiaa. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetddn hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua oikaisuvaatimusta ei ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden pédttymisesti, jonka aikana suorituksen olisi pitédnyt tapahtua, on oikeus etuuteen
menetetty.

63a§

Virkamies saa hakea muutosta itseddn koskevaan tyonantajan péaétokseen valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdin.
Paitos tulee noudatettavaksi valituksesta huolimatta, jollei padtoksessé toisin méarata tai korkein
hallinto-oikeus toisin pdétd. Valitus késitelldan kiireellisena.

Padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos se koskee:

1) virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisti;

2) harkinnanvaraista virkavapautta; tai

3) tehtdvadin médrdamisté, johon virkamies on antanut suostumuksensa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pdétds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttu-
mista, paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla.

16 luku
Eriniisia saannoksia virkasuhdeasioissa

68a§

Virkamiehen virkasuhteen katsotaan jatkuneen katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen tai
virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paitoksen mukaan tapahtunut ilman téssé laissa séda-
dettyd perustetta.

Jos virkasuhteen piéttdminen on korkeimman hallinto-oikeuden lainvoimaisella padtokselld
todettu lainvastaiseksi, virkamiehelle maksetaan virkasuhteen lainvastaisen paattimisen johdos-
ta saamatta jaényt ansio.

Virkamies on velvollinen esittdméan tyonantajalle luotettavan selvityksen virkasuhteen lain-
vastaisen paéttdmisen johdosta saamatta jaidneen ansion maksamista varten. Selvityksen tulee si-
saltdd kaikki muut palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittdjéné saadut ansiotulot seké
sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet siltd osin kuin tyonantajalla olisi vastaavalta ajal-
ta ollut oikeus kyseiseen etuuteen sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla.

69 §

Eduskunnan virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta
hénet on nimitetty toiseen eduskunnan virkaan tai nimitetty valtion virkamieslaissa (750/1994)
tarkoitettuun valtion virkaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jos uuteen virkaan liittyy koeai-
ka, virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta eduskunnan virasta, kun koeaika on paitty-
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nyt, jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana purettu. Virkamies on virkavapaana aikaisemmasta
eduskunnan virasta siithen saakka, kunnes koeaika uudessa valtion tai eduskunnan virassa paét-
tyy.

Sen estdmaéttd, mitd | momentissa sdédetéén, tydantaja voi myontié virkavapautta eduskunnan
virkamiehelle, joka on nimitetty méérdajaksi valtion virkamieslaissa tarkoitettuun valtion vir-
kaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2016.

Eduskunnan kanslian ohjesidanto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén eduskunnan—tydjirjestyksen—(40/2000)-6—%:
8-kohdannejalla:

Eduskunnan kanslian tehtdivi

1§
Eduskunnan kanslian tehtévéni on luoda eduskunnalle edellytykset suorittaa sille valtioelime-
né kuuluvat tehtéviét.

Suhde muihin sddnnoksiin

2§
Eduskunnan kanslian organisaatiosta, toiminnan jarjestdmisestd, virkamiesten tehtdvistd seka
asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sdddetddn timén ohjesdannon lisdksi eduskunnan ty6-
jarjestyksessd (40/2000) ja eduskunnan virkamiehisti annetussa laissa (1197/2003).

Eduskunnan kanslian organisaatio ja osastojen tehtdvdt

38
Eduskunnan kanslian paéllikkoénd on eduskunnan pédsihteeri. Padsihteerin eduskunnan toimin-
taan liittyvistd tehtdvistd sdddetddn eduskunnan tydjarjestyksen 75 §:ssé.
Eduskunnan kanslian osastoja ovat keskuskanslia, valiokuntasihteeristd, hallinto- ja palve-
luosasto, kansainvélinen osasto, tieto- ja viestintdosasto ja turvallisuusosasto.
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4§
Keskuskanslian tehtdvénd on valmistella tdysistunnot ja puhemiesneuvoston kokoukset, hoi-
taa tdysistunnon tukipalvelut ja edustajan valtiopdivétoimiin liittyvét palvelut sekd huolehtia val-
tiopdivaasiakirjojen tuotannosta ja julkaisemisesta.

58§

Valiokuntasihteeriston tehtdvéné on suunnitella ja jérjestdéd valiokuntien tyotd, vastata valio-
kuntien mietintdjen, lausuntojen ja muiden péétosten oikeudellisesta ja sisdllollisestd valmiste-
lusta sekd huolehtia valiokuntien tydhon liittyvistd muista palveluista ja avustavista tehtdvista.

Valiokuntien sihteerien tehtdvistd maédriatdén puhemiesneuvoston vahvistamissa valiokuntien
yleisohjeissa.

6§

Hallinto- ja palveluosaston tehtdvéné on valmistella kansliatoimikunnan ja kanslian johtoryh-
mén kokoukset, huolehtia kanslian toiminta- ja taloussuunnitelmien valmistelusta, hoitaa kans-
lian henkil6stohallintoa, taloushallintoa, kiinteistd- ja toimitilahallintoa, tietohallintoa seké huo-
lehtia tyosuojelusta ja tydterveyshuollosta sekd tydhyvinvoinnin kehittdmisestd ja muista tyonan-
tajavelvoitteista. Hallinto- ja palveluosasto tuottaa liséksi ne hallinnolliset tukipalvelut, joita ei
ole erikseen maéritty muille toimintayksikoille.

78
Kansainvilisen osaston tehtidvdnd on antaa asiantuntijatukea puhemiehistdlle ja eduskunnan
kansainvilisille valtuuskunnille. Lisdksi osasto tukee eduskunnan kahdenvalistd parlamentaaris-
ta yhteistyota.

8§
Tieto- ja viestintdosaston tehtdvéné on hoitaa eduskunnan viestintdi, tuottaa tietopalvelut sekd
huolehtia kirjasto- ja arkistopalveluista.

93§
Turvallisuusosaston tehtdviani on hoitaa eduskunnan turvallisuuteen kuuluvat asiat.
Turvallisuusosaston toimivaltuuksista sdddetddn turvatoimista eduskunnassa annetussa
laissa (364/2008).

Osastojen toimistot ja toiminnot

10§

Keskuskansliassa on istuntoyksikko, pdytékirjatoimisto, ruotsin kielen toimisto ja asiakirjatoi-
misto.

Istuntoyksikon tehtdvénd on huolehtia tiaysistuntojen ja puhemiesneuvoston kokousten valmis-
telusta ja tukipalveluista sekd edustajien valtiopdivitoimiin liittyvisté palveluista.

Poytékirjatoimiston tehtdvani on laatia tdysistuntojen poytékirjat.

Ruotsin kielen toimiston tehtévéni on laatia valtiopdivaasiakirjoja ruotsin kielelld ja ruotsin-
kielisié valtiopdivéasiakirjoja suomen kielelld seké jarjestda tulkkaus.

Asiakirjatoimiston tehtdvénd on huolehtia valtiopdiviasiakirjojen tuotannosta ja julkaisemi-
sesta sekd valtiopdivéasioiden asianhallinnasta.
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11§
Euroopan unionin toimielinten kanssa tapahtuvaa eduskunnan suhteiden hoitamista varten on
valiokuntasihteeristossd EU-sihteeristo.

12 §

Hallinto- ja palveluosastossa on hallintojohtajan esikuntatoiminnot, palvelukeskus, kiinteisto-
toimisto ja tietohallintotoimisto seki tyoterveysasema.

Hallintojohtajan esikuntatoimintojen tehtévéni on huolehtia kansliatoimikunnan ja hallinto- ja
palveluosaston péétoksenteon tarvitsemista tukipalveluista sekd henkilostd- ja taloussuunnitte-
lusta, raportoinnista ja tyOnantajavelvoitteista.

Palvelukeskuksen tehtdvéni on tuottaa kokouspalvelut, logistiikkapalvelut, tieto- ja viestinta-
tekniikan tukipalvelut, henkildstopalvelut ja hankintapalvelut.

Kiinteistotoimisto huolehtii toimitiloista sekd kalusteista ja irtaimesta kansallisomaisuudesta.

Tietohallintotoimisto huolehtii tieto- ja viestintdtekniikasta, tietojarjestelmisti ja tietoturvasta
sekd tietohallinnon kehittdmisesta.

Tyoterveysasema tuottaa tyoterveyshuollon palvelut seki toimii asiantuntijana tyohyvinvoin-
nin kehittdmisessi sekéd tydympariston terveellisyyden ja turvallisuuden parantamisessa.

13§

Tieto- ja viestintdosastossa on eduskuntatiedotus, sisdinen tietopalvelu ja eduskunnan kirjasto.

Eduskuntatiedotus antaa asiantuntija-apua viestinnissé ja huolehtii eduskunnan media-, verk-
ko-, kansalais- ja tydyhteisdviestinnésté.

Sisdinen tietopalvelu huolehtii selvitys-, laskelma- ja verkkotietopalveluista sekd mediaseu-
rannasta.

Eduskunnan kirjasto palvelee eduskuntaa, toimii eduskunnan keskusarkistona seké julkisena
oikeudellista, yhteiskunnallista ja eduskuntatietoa jakavana kirjastona.

Johtoryhmd

14 §

Eduskunnan kanslian johtoryhma késittelee valmistavasti ja sovittaa yhteen kanslian toimin-
taa koskevia asioita. Johtoryhméan kuuluvat puheenjohtajana eduskunnan paésihteeri ja jiseniné
osastojen péillikot sekd henkiloston edustajat. Tarkastuspddllikkd osallistuu johtoryhmén ko-
kouksiin.

Virkamiesten tehtdvdit

15§

Péisihteeri johtaa ja valvoo kanslian toimintaa kansliatoimikunnan alaisuudessa sekd huoleh-
tii kanslian toimintavarmuudesta ja kanslian tehtévien tarkoituksenmukaisesta ja tuloksellisesta
hoitamisesta. Pdésihteeri valvoo kansliaa koskevien lainsdédanto- ja muiden tirkeimpien asioi-
den valmistelua. Péasihteeri esittelee kansliatoimikunnalle ehdotuksia kanslian toiminnan kehit-
tdmiseksi sekd sen madradmat kanslian keskeiset nimitysasiat.

18



Valiokunnan mietinté6 PeVM 6/2015 vp

16 §
Apulaispaisihteeri avustaa padsihteerid timén tehtévien hoitamisessa, johtaa valiokuntasihtee-
riston toimintaa, huolehtii valiokuntien toiminnan yleisesti suunnittelusta, ohjauksesta ja seuran-
nasta sekd eduskunnan lainsédadéntotyon teknisesté tasosta ja kehittdmisesta.

17 §
Lains@ddéntojohtaja johtaa keskuskanslian toimintaa sek toimii eduskunnan notaarina ja pu-
hemiesneuvoston sihteerind.

18 §
Hallintojohtaja johtaa hallinto- ja palveluosastoa ja toimii esittelijind kansliatoimikunnassa.

19 §
Kansainvilisen osaston johtaja johtaa kansainvilistd osastoa, huolehtii kansainvilisten parla-
mentaaristen toimielinten toiminnan yleisestd suunnittelusta ja ohjauksesta seké antaa asiantun-
tijatukea kansainvélisissé asioissa.

20§
Tieto- ja viestintdjohtaja johtaa tieto- ja viestintdosastoa, antaa viestinnéllistd asiantuntijatu-
kea seké huolehtii eduskunnan viestinnén toteuttamisesta ja kehittdmisesta.

21§
Turvallisuusjohtaja johtaa turvallisuusosastoa sekd huolehtii eduskunnan turvallisuudesta.

22§

Kanslian esimiesten tehtdvéné on johtaa, valvoa, kehittéd ja suunnitella vastuualueensa toimin-
taa ja huolehtia henkildston osaamisen, tyoturvallisuuden ja tydhyvinvoinnin kehittdmisestd seké
asianmukaisista tydskentelyolosuhteista. Esimies vastaa toiminnan tehokkuudesta, taloudellisuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta vastuualueellaan kanslian yhteisten linjausten mukaisesti.

Sisdinen tarkastus

23§

Eduskunnan sisédinen tarkastus tuottaa ylimmaélle johdolle tietoa eduskunnan kanslian riskien-
hallinnan, sisdisen valvonnan seki johtamisen ja hallinnon riittdvyydesté, luotettavuudesta ja toi-
mivuudesta. Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla eduskunnan kanslian kaikki toiminnot ja
toimintayksikot.

Sisdistd tarkastusta johtaa tarkastuspaillikkd, joka toimii eduskunnan puhemiehen alaisuudes-
sa.

Virkamiehen sijainen
24§
Pédsihteerin sijaisesta sdddetddn eduskunnan tyojarjestyksen 75 §:ssd. Osastopaéllikon sijai-

sen madrdd eduskunnan péésihteeri. Muiden virkamiesten osalta sijaisen miérdd asianomainen
esimies.
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Asioiden kdsittely

25§
Eduskunnan kanslian virkamies ratkaisee esittelystd ne paitdsvaltaansa kuuluvat asiat, joista

n11n on saadetty tai kanshatmmlkunta maarannyt Esittelysti-ratkaistavien-astoidenkisittelystd

26§

Kansliatoimikunta voi omasta aloitteestaan tai paésihteerin esityksesté yksittdistapauksessa ot-
taa kisiteltdvikseen muuten virkamiehen ratkaistaviin kuuluvan asian.

Péidsihteeri voi yksittédistapauksessa ottaa ratkaistavakseen muulle eduskunnan kanslian virka-
michelle kuuluvan asian seké ratkaista virkamiesten vilisen toimivaltakysymyksen.

Vihintéén kahden osaston toimialaa koskeva asia késitelldén siind osastossa, jonka toimialaan
asia padasiallisesti kuuluu. Asian valmistelun tulee tapahtua yhteisty0ssi toisten osastojen kans-
sa, ja asiasta on hyvissd ajoin neuvoteltava osastojen kesken. Epéselvéssi tapauksessa paésihtee-
ri madrdd, missi osastossa asia on késiteltava.

27§
Asianosainen, joka on tyytyméitdn eduskunnan kanslian virkamiehen péitdkseen, voi vaatia
padtokseen oikaisua kansliatoimikunnalta. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetédén hallintolain
7 a luvussa.

Erindiset sddnnodkset

28§

Kelpoisuusehtona vaaditaan:

1) padsihteeriltd, apulaispaésihteeriltd ja lainsdddéntdjohtajalta ylempi oikeustieteellinen kor-
keakoulututkinto tai-muu—seveltuva—ylempitkorkeakewlutatlinte; hyvé perehtyneisyys lainval-
mistelutyohon, eduskuntatyon hyva tuntemus sekd hyvé johtamistaito;

2) hallintojohtajalta, tieto- ja viestintdjohtajalta, kansainvilisen osaston johtajalta seké turval-
lisuusjohtajalta soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys virkaan kuuluviin
tehtdviin sekd hyvé johtamistaito; seké

3) henkilé—ja—virkaluettelossaeritellyissé vaativissa esimies- ja asiantuntijaviroissa soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto seka hyva perehtyneisyys virkaan kuuluviin tehtiviin.

Kelpoisuusehtona muilta kuin 1 momentissa mainituilta eduskunnan kanslian virkamiehiltd
vaaditaan virkaan tai tehtivadn soveltuva koulutus ja se, ettd asianomainen on osoittanut, ettd ha-
nelld on viran tai tehtdvin menestyksellisen hoitamisen edellyttdma taito ja kyky.

29§
Tyonantajan ja henkil6ston yhteistoiminta toteutetaan siten kuin siitd virka- ja tydehtosopi-
muksella sovitaan.

30§

Osastojen sekd virkamiesten tehtdvistd madratadn tarvittaessa tarkemmin kansliatoimikunnan
ja asianomaisten esimiesten paatoksilla.
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Eduskunnan kanslian virkamies on velvollinen esimiestenséd méiérayksestd suorittamaan mui-
takin kuin hénelle tehtdvéinkuvauksen mukaan kuuluvia tehtévia.

318§
Té&ma ohjesdintd tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.
Télla ohjesdénnolld kumotaan eduskunnan kanslian ohjeséanto (320/1987).
Tédmén ohjesddnnon 28 §:n sddnndkset kelpoisuusehdoista eivit koske virkamiesté siind viras-
sa, toimessa tai tehtdvissd, jossa hin ohjesddnndn voimaan tullessa on tai johon hénet titd ennen
on nimitetty.

Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

turvatoimista eduskunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan turvatoimista eduskunnassa annetun lain (364/2008) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Turvatarkastaja

Eduskunnan turvallisuusosasto antaa 1 momentin mukaisesti turvatarkastajaksi hyvéksytylle
turvatarkastajakortin. Turvatarkastajan on pidettévé kortti turvatarkastajan tehtdvissd mukana ja
esitettdva se pyydettdessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 2016.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain
muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevasta
pddtéksestd poistetaan. Samassa yhteydessd tulee valmistella ehdotukset myos eduskun-
nan virkamieslain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi niin, ettd perustuslain
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21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja vir-
kasuhteita koskevissa nimityspddtoksissd.

Helsingissd 19.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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