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Muu asia: Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdmis-
velvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (M 4/2020 vp): Asia on saapunut perustusla-
kivaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi l&dhetetty sivistysvaliokuntaan lausun-
non antamista varten.

Muu asia: Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdmis-
velvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
muuttamisesta (M 6/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista
varten. Asia on lisdksi ldhetetty sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- sivistysvaliokunta SiVL 2/2020 vp
- sivistysvaliokunta SiVL 3/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kulttuuriministerio
- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 88 §:n 3 kohdan ja 109 §:n 2 momentin no-
jalla annettu valtioneuvoston asetus. Asetuksessa sdddetdén varhaiskasvatuksen sekd opetuksen
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ja koulutuksen jérjestdmisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista. Asian késittelyyn
on yhdistetty asetuksen 3 §:n muuttamisesta annettu asetus, jossa poistetaan opetuksen jirjesti-
misvelvollisuuden rajoituksen rajoituksesta edellytys vanhempien toimimisesta yhteiskunnan
toiminnan kannalta kriittisilla aloilla.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan siétéa lailla tai laissa erityisesti syystd sa-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimittdomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdadetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin séddettdva tilapdisten poikkeusten perusteet. Tilapdisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi pééttad asetusten voimassaolosta.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettacssa on valmiuslain 5 §:n mu-
kaan noudatettava Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleises-
ti tunnustettuja saantoja.

Perustuslain 23 §:n vuonna 2011 muutettu poikkeusolojen méiritelmé kattaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan aseelliseen hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvien tilanteiden lisdksi
esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet, jotka
ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s. 8—9). Pandemiat sisdltyvat myos
yleiseen hétitilan mééritelméién ja vastaavat siten my0s kansainvélisten sopimusten edellyttdméa
vakavuuden tasoa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 2 luvussa tarkoitettujen asetusten hyvéksytta-
vyyttd ldhtokohdasta, jonka mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn séilyttdminen
pandemian aikana on perustuslakivaliokunnan mielestd perusoikeusjérjestelméin nikdkulmasta
erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvolli-
suuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seké turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittavét
terveyspalvelut seki edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa
poikkeuksellisen pitkédlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia
(ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien nédkdkohtien merkitystd myds perustuslain 23 §:n pe-
rusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/2020 vp, s. 4).

Arvioidessaan asetusta kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon kiireettémén hoidon maéréa-
aikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista perustuslakivaliokunta
kiinnitti hyviaksyttdvyyden nidkokulmasta huomiota siihen, ettd sédéntelykokonaisuus méiréajan
ylittdmisestd ei vaaranna potilaan terveyttd ja etté erdiltd osin oikeasuhtaisuuden kannalta parem-
pi ratkaisu olisi luopua vain tietyistd médrdaikojen noudattamisista kuin palvelutarpeen arvioin-
neista sindnsd (PeVM 4/2020 vp, s. 2).

Arvioidessaan asetusta véliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaika-
lain ja tydsopimuslain sdénnoksid valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd sidéntelysta ei kdynyt
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riittdvén selvésti ilmi sen hyviksyttiva tarkoitus eli turvata terveydenhuollon ja muiden yhteis-
kunnan keskeisten toimintojen riittdvd toimintakyky pandemian aikana. Valiokunta kiinnitti
sddntelyn hyvéksyttdvyyden osalta huomiota muun ohella myds siihen, etti toimenpiteité oli ra-
jattu tyoturvallisuuden ja tyontekijan terveyden suojelemiseksi, mika toteutti osaltaan perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelus-
ta (PeVM 5/2020 vp, s. 2).

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekd oikeuden osallistua itsedén koskevaan péitoksentekoon ja yhteiskuntaeldméin. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen
lapsen eldmésséd. Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti lapsen etua
on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos séédntelyn soveltami-
sessa (ks. myos PeVL 18/2018 vp, s. 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 3).

Asetusten jilkitarkastus

Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamisesta sdédetdan valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan vilittomasti eduskunnan kisiteltédviksi. Eduskunta paéttéd, onko asetukset kumotta-
va.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain 10 §:n séédntely eduskunnan
paitosvallasta eroaa valmiuslain 6 §:n soveltamisasetuksia koskevasta sdédntelystd, jonka mu-
kaan eduskunta paéttad, saako asetus jadda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan
ja onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmén ajan. Valmiuslain 7 §:n kiireellisié tapauksia
koskevan sddntelyn mukaan asetus on kumottava osittain tai kokonaan, jos eduskunta niin péét-
tdd. Valmiuslain 8 §:n jatkamisasetuksia koskevan sddntelyn mukaan eduskunta paittia, saako
asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslain 6—8 §:n séédntelyd voidaan pitdd poikkeusoloja
koskevassa lainsddadanndssd omaksuttuna poikkeuksellisten tilanteiden ylléttdvyyteen ja kiireel-
lisyyteen liittyvien tekijoiden kannalta perusteltuna tapana paittdd poikkeusolojen toimivaltuuk-
sien kéyttoonotosta. Valiokunta painotti, ettd eduskunnan vaikuttamismahdollisuudet tulevat val-
tiosdéntdoikeudellisesti tarkasteltuina turvatuiksi siten, etté se paéttda ehdotuksen perusteella kai-
kissa tapauksissa viime kédessd kayttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyksistd samoin kuin
asetuksen sisdllostd ja voimassaoloajasta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Valmiuslakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 3/2008 vp) ei siséltynyt sddnnoksid eduskun-
nan soveltamisasetuksiin kohdistuvasta jélkitarkastusoikeudesta. Valmiuslain toimivaltuuksien
kayttdmistd koskevia asetuksia ei siten hallituksen esityksen mukaan olisi endé saatettu eduskun-
nan késiteltdviksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 80 §:n sdédnnokset lainsdadéanto-
vallan delegoinnista ja valmiuslain luonne huomioon ottaen oli kuitenkin asianmukaista, ettd
eduskunnalle taattiin mahdollisuus tarkastaa yksittéisten valmiuslain nojalla annettujen asetusten
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asianmukaisuus, vilttiméattomyys ja oikeasuhtaisuus vélittdmaésti niiden antamisen jalkeen. La-
kiin oli siten valiokunnan mielesti syytd lisdté tuolloin voimassa olleen valmiuslain 6 §:n kaltai-
nen sddnnos eduskunnan jélkitarkastusoikeudesta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Valmiuslain 10 §:n sddnndsté ei puolustusvaliokunnan mietinndssa tarkastella siséllollisesti (ks.
PuVM 3/2010 vp, s. 6/I1 ja 10/T). Sddnnoksen sanamuoto on sellaisenaan siirretty tuolloin voi-
massaolleesta laista suhteuttamatta sddnndstd eduskunnan jélkitarkastusoikeudesta valmiuslain
6—S8 §:n sdédntelyyn.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valmiuslain soveltamista koskevat
asetukset tulisi antaa vasta, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:n mukaisen paétoksen kayt-
toonottoasetuksen voimassaolosta (ks. esim. PeVM 2/2020 vp, s. 6). Késiteltdvdna oleva ensim-
maéinen asetus on annettu 17.3.2020 ennen kuin eduskunta oli hyvéksynyt kyseisid valmiuslain
sddannoksid koskevan kayttoonottoasetuksen. Perustuslakivaliokunnan mielestd eduskunnan
18.3.2020 tehtya paitdksen, ettd valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd
sdddettyjen toimivaltuuksien kdytosti voi padosin jiddd voimaan, on my0s nyt késiteltdvina ole-
va soveltamisasetus tullut soveltamiskelpoiseksi. Valiokunta kiinnittdéd kuitenkin valtioneuvos-
ton huomiota soveltamisasetusten antamisajankohtaan vastaisuuden varalta.

Arvio asetuksen sddntelystd

Arvioitava asetus on sdddetty valmiuslain 88 §:n 3 kohdan ja 109 §:n 2 momentin nojalla. Val-
miuslain sanotut sddnndkset samoin kuin valtioneuvoston kayttoonottoasetuksen 2 ja 6 § muo-
dostavat pohjan arvioitavalle soveltamisasetukselle.

Valmiuslain 88 §:n 3 kohdan mukaan véeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi muun
muassa 3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdétéad, ettd kunta voi luopua sittemmin kumotun lasten pdivdhoidosta annetun lain mukai-
sen pdivdhoidon jirjestimisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa
lapsen hoidon muutoin. Jérjestdmisvastuusta sdddetidén nykyisin varhaiskasvatuslaissa.

Valmiuslain 109 §:n 2 momentin nojalla 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan
valttimattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa valmiuslain tarkoittaman
opetus- ja koulutustoiminnan jarjestéjélle sdddettya tai madrdttyd opetus- tai muun toiminnan jar-
jestdmisvelvollisuutta sekéd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestdmiseen
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siédetédédn. Liséksi opetus- ja kulttuuriministe-
rid voi lykita ylioppilastutkinnon jarjestimistd enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan.

Valtioneuvoston kayttoonottoasetuksen 2 §:n perusteella valmiuslain 88 §:ssd tarkoitettua kun-
nan oikeutta luopua varhaiskasvatuksen jirjestamisté koskevista tehtdvistd voidaan soveltaa koko
valtakunnan alueella. Nyt arvioitavana olevan soveltamisasetuksen 2 §:n mukaan kunta voi luo-
pua varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jar-
jestdd lapsen hoidon muutoin. Sddnndksessd puututaan olennaisesti perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa julkiselle vallalle sdédettyyn velvollisuuteen turvata jokaiselle riittévét sosiaalipalvelut ja tu-
kea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin-
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vointi ja yksilollinen kasvu. Sdannés kohdistuu myds perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvat-
tuun oikeuteen opetukseen (ks. esim. PeVL 12/2015 vp).

Soveltamisasetuksen 3 §:n mukaan perusopetuslaissa tarkoitetulla opetuksen jérjestdjillé ei ole
velvollisuutta jérjestdd perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta tai muuta toimintaa ldhiopetukse-
na koulussa tai muussa opetuksen jérjestimispaikassa. Sdédnnoksessa rajoitetaan lisdksi opetuk-
sen jéarjestdjén velvollisuutta jarjestdd muun muassa perusopetuslain mukaista oppimisen tukea ja
oppilashuoltoa. Sddnndkselld poiketaan merkittavésti perustuslain 16 §:n 1 momentissa subjek-
tiivisena oikeutena turvatusta jokaisen oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen.

Asetuksen 4—10 §:114 kajotaan merkittdvisti perustuslain 16 §:n 2 momentissa jokaiselle turvat-
tuun yhtéldiseen mahdollisuuteen saada kykyjenséd mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta
sekd kehittda itsedén.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perustuslain 23 §:ssd perusoikeuksien rajoituksille asete-
taan valttdimattdomyysedellytys. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s valmiuslain 4 §:4én, jonka
mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kayttdi vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméattomia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan
padmadriin.

Asetuksen mukaiset rajoitukset merkitsevét osin syvillekdyvadd puuttumista perusoikeuksiin.
Séaantelylld on kuitenkin hyvéksyttivé tavoite estdd pandemian hallitsematonta levidmistd. Saén-
noksilld pyritdén vélittdmasti suojaamaan ihmisten oikeutta eldméén, jota pandemian hallitsema-
ton levidminen vakavasti uhkaisi. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan on arvi-
oitavissa, ettd paivikotien ja oppilaitosten sulkeminen on ainakin jossain méairin tehokas keino
hidastaa vaarallisen tartuntataudin levidmistd. Valiokunnan mielestd merkityksellistd on myos,
ettd varhaiskasvatusta lukuun ottamatta ei ole kyse opetuksen lakkaamisesta, vaan pédosin siirty-
misesté 1dhiopetuksesta etdopetukseen. Valiokunnan mielesté sééntely on piddosin asianmukais-
ta, saadun selvityksen valossa vilttimitonté ja sen verraten lyhyt voimassaoloaika huomioiden
my0s oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaista.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota asetuksen 3 §:n 4 momenttiin sellaisena
kuin se on valtioneuvoston asetuksessa (126/2020). Sddnndksen mukaan perusopetuksen jérjes-
tamisvelvollisuuden rajoitukset eivit koske niitd esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita eikd perusopetuslain mukaisen erityisen tuen péétoksen saaneita oppilai-
ta, joiden huoltajat tydskentelevit yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla. Perustelu-
muistion mukaan sdidnnds turvaisi lapsen hoitoa tarvitsevan vanhemman tyossiakaynnin. Peruste-
lumuistioon sisdltyy laaja luettelo yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla tyoskente-
levistd (s. 2—4). Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavéksi. Perustelumuistion mukaan ajantasais-
ta listaa ylldpidetién opetus- ja kulttuuriministerion internet-sivuilla (s. 4).

Asetuksen 3 §:n 4 momentissa sdddetty on merkityksellistd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sdadnndksen kannalta. Valiokunta pitdé siéntelyn tavoitetta sindnsd hyvaksyttdvina ja sdintelya
padosin oikeasuhtaisena. Valiokunnan mielesti asetuksesta tai asetuksen perustelumuistiosta ei
kuitenkaan ilmene lainkaan niité perusteita, joiden mukaisesti arvioidaan huoltajan tydskentele-
vén yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla. Asetuksen 3 §:n 4 momentin sééntelyta-
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pa on siten perustuslain 6 §:n vastainen. Asetuksen 3 § sellaisena kuin se on valtioneuvoston ase-
tuksessa (126/2020) olisi valiokunnan mielesti ollut ongelmallinen. Valiokunnan mielesti sinin-
sd perusteltu sddntely olisi tullut laatia asetukseen otettavilla olennaisesti tdsmallisemmilla ja
tarkkarajaisemmilla sddnndksilld yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla tyoskentele-
vistd tai tdllaisen ihmisryhmén méirittelyn perusteista.

Valtioneuvosto on kuitenkin antanut 20 maaliskuuta asetuksen varhaiskasvatuksen seké opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta. Sddnndksesté on poistettu rajaus vanhempien toimimi-
sesta yhteiskunnan kriittisilld aloilla. Valiokunnalla ei ole huomauttamista rajauksen poistosta.
Valiokunta pitéé valtioneuvoston menettelyd valiokunnan ongelmalliseksi havaitseman sdannok-
sen viivytyksettoméssi korjaamisessa asianmukaisena.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin perusopetusta koskevan sdéntelyn osalta huomiota
vield siihen, ettd asetus ei sisdlld sddntelyd kouluruokailusta (ks. myos SiVL 2/2020 vp ja SiVL 3/
2020 vp). Maksuton perusopetus tarkoittaa perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd omaksuman kannan mukaisesti myds riittdvad ravintoa (PeVM 25/1994 vp, s. 9/1I). Va-
liokunta kiinnittda valtioneuvoston vakavaa huomiota asiaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan
valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sdadettyjen valtuuksien kdyton sovel-
tamisedellytysten tayttymistd seké soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia (PeVM 2/
2020 vp, s. 5).

Valtioneuvoston asetuksella (131/2020) muutetun soveltamisasetuksen (126/2020) jéttdmiselle

voimaan ei ole oikeudellisia esteiti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta pddttdd, ettei varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jdrjestimisvel-
vollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen voi-
massaolevia 1 ja 2 sekd 4—11 §:dd kumota, ja
ettei asetusta varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jéirjestimisvelvollisuutta
koskevista viliaikaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttami-
sesta kumota.
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