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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, etta sii-
hen lisitian lainsdddanndn arviointineuvostoa koskevaa saédntelya ja hallituksen arkistoon kuulu-
via asiakirjoja koskevaa sddntelyd. Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset tehtivaan
madrddmisestd ja siihen liittyvéstd menettelysta.
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Esitykseen sisdltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.
Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séddtdmisjérjestykses-
sd.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan ensinnikin lisdttdvaksi uusi 26 a § lainsddddnnon arviointineuvostosta. Toiseksi la-
kiin ehdotettavissa uusissa 26 b ja 26 ¢ §:ssé sdéddetddn hallituksen arkistosta. Kolmanneksi lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uusi 26 d § tehtdvadn madrddmisestd ja siihen liittyvastd menettelysta.

(2) Perustuslakivaliokunta ehdottaa, etti lakiehdotus hyviksytién jaljempéné ilmenevélla taval-
la muutettuna.

Lainsddddnnon arviointineuvosto

(3) Valtioneuvostosta annetun lain 26 a §:ssd ehdotetaan saddettaviksi lainsdadannon arviointi-
neuvostosta. Pykéldn 1 momentti siséltdd sdédnnokset neuvoston tehtivisti, ja pykéilédn 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid neu-
voston tehtévisti ja asettamisesta seké sdédnnoksid neuvoston kokoonpanosta sekéd neuvoston toi-
minnasta ja sen jérjestdmisesta.

(4) Lainsdddiannon arviointineuvostosta sdddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa. Lain-
tasoisella sdéntelylld pyritdédn hallituksen esityksen perustelujen mukaan vahvistamaan arviointi-
neuvoston asemaa.

(5) Lainsdddannon arviointineuvoston tehtdvéné on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jot-
ka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Se voi antaa lausuntoja myds muiden sdddosehdo-
tusten vaikutusten arvioinnista.

(6) Perustuslakivaliokunta on useita kertoja kiinnittényt huomiota tarpeeseen arvioida laki-
ehdotusten vaikutuksia (ks. esim. PeVL 16/2023 vp, PeVL 44/2014 vp). Vaikutusten arviointi
kytkeytyy yleisemméllé tasolla valiokunnan niin ikéén tarkastelemaan lainsddddnndn laatuun.
Valiokunta on muun muassa pitényt erityisen huolestuttavana, ettd puutteellisesti valmisteltujen
lakiehdotusten joukossa on ollut my6s yhteiskunnallisesti merkittdvié, laajoja lakihankkeita, jot-
ka on tuotu eduskuntaan kiireelld ilman, ettd niihin on ehditty tehdé esimerkiksi kunnollisia vai-
kutusarvioita tai sddtamisjérjestysperusteluja (PeVM 3/2016 vp, PeVL 16/2016 vp). Valiokunta
on todennut, ettd lainsddddnnon valmistelussa vaikutusten arviointi tuottaa tietoa erilaisten toteut-
tamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Tavoitteena on, ettd paatoksentekijoille annetaan luotettavaa
tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Hyva vaikutusten arviointi paran-
taa lainsdddannon laatua (PeVM 3/2016 vp).

(7) Lainsdddannon arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessd neuvoa-anta-
vana toimielimend, jonka toimivaltaan ei kuulu julkisen vallan kdyttod. Siten perustuslaista ei
johdu vaatimusta siité, ettd arviointineuvostosta tulisi sddtda eduskuntalailla, vaan nykyinen ase-



Valiokunnan mietinté6 PeVM 6/2025 vp

tustasoinen sdéntely on perustuslain ndkokulmasta riittdvaa. Perustuslain 119 §:n 2 momentista ei
kuitenkaan seuraa oikeudellista estettd sdétdd arviointineuvostosta lailla.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ministeridissa ennen hallituksen esi-
tyksen antamista tapahtuvaa lainvalmistelua sdénnelldén lailla tai asetuksella varsin niukasti (ks.
kuitenkin esim. valtioneuvoston ohjesdanto 29, 29 a, 30, 31 §). Lainvalmistelua ohjataan pddosin
valtioneuvoston piirissd hyvéksytyilld ohjeilla, kuten hallituksen esityksen laatimisohjeilla, lain-
kirjoittajan oppaalla ja erilaisilla vaikutusten arviointeja koskevilla ohjeilla.

(9) Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt arvioitava hallituksen esitys ilmentd4 lainvalmistelun
oikeudellisen sédntelyn lisdédmistd. Valiokunta ei ole vakuuttunut, etté tdllainen kehitys olisi pe-
rusteltua, koska siihen kytkeytyy riski lainvalmistelun liiallisesta oikeudellistamisesta. Demo-
kraattisessa jarjestelmissd on valiokunnan mielestd olennaisen tarkedd, ettd lainvalmistelussa
keskeisend elementtind sdilyy lakiehdotusten rooli eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
hallituksen poliittisten tavoitteiden toteuttamisen vélineena.

(10) Lakiehdotuksen samoin kuin nykyisen sdédntelynkin mukaan on selvéi, etteivét arviointi-
neuvoston lausunnot ole ministeridita sitovia ja ettei neuvosto voi puuttua sithen, miten sdado-
sehdotusten valmistelu etenee. Hallituksen esityksen perustelujen epédselvyyden vuoksi perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin erityisesti huomiota esityksessé (s. 17—18) olevaan pohdin-
taan siitd, ettd lakiehdotusten vaikutusarviointien arviointiin keskittyvélle lainsdédédnnon arvioin-
tineuvostolle olisi harkittu annettavaksi toimivaltuuksia puuttua jopa sdédddsehdotusten etenemi-
seen. Perusteluissa on kuvattu tarkastusvaliokunnan tekeméd lausumaa (TrVM 1/2022 vp) ja val-
tioneuvoston vastausta siithen. Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd esityksessé
viitattu eduskunnan lausuma on poistettu vuonna 2023 (TrVM 5/2023 vp, s. 34). Perusteluissa
kuvattu toimivalta merkitsisi perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan olennaista puuttumista
valtioneuvoston perustuslaissa sdddettyyn toimivaltaan saattaa lain sdétdminen eduskunnassa vi-
reille hallituksen esitykselld eikéd se siten selvistikddn tule kyseeseen.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd lainsddddnndn arviointineuvoston asema ja merkitys
médrdytyvét olennaisesti neuvoston tehtévien ja sen toiminnan johdosta saaman arvostuksen va-
litykselld, ei sen perusteella, sdddetddankd neuvostosta lailla. Valiokunta kiinnittié liséksi huo-
miota siihen, ettd valtioneuvostosta annetussa laissa sdddetdén valtioneuvoston organisaatiosta ja
toimialajaosta, asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostossa sekd valtioneuvoston péaatoksenteko-
jarjestyksestd. Oikeussystemaattisesti lainsdddédnndn arviointineuvostoa koskeva sddnnds ei
luontevasti kuulu valtioneuvostosta annetun lain tarkoittaman sééntelyn piiriin. Lainsddddnnon
arviointineuvoston hallinnollinen sijainti valtioneuvoston kanslian yhteydessé ei riitd perustele-
maan sitd, miksi lainsddddnnon arviointineuvostosta kaikista eri ministerididen yhteydessa toimi-
vista erillisyksikoistd ainoana otettaisiin nimenomaiset sddnnokset valtioneuvostosta annettuun
lakiin. Sadntelyn sijoittamista valtioneuvostoa koskevan sddntelyn yhteyteen vastaan puhuu
myos lainsdddédnnon arviointineuvoston luonne itsendisend ja riippumattomana.

(12) Perustuslakivaliokunta pitéé edelld esitettyihin ndkokohtiin viitaten tarkoituksenmukaisim-
pana ratkaisuna sité, ettd lainsdddédnnén arviointineuvostosta ei sdddetd nyt ehdotetulla tavalla
valtioneuvostosta annetussa laissa, vaan sdéntely jétetddn nykyiseen tapaan valtioneuvoston ase-
tukseen.
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(13) Perustuslakivaliokunta on edelté ilmenevélla tavalla aikaisemminkin kiinnittdnyt huomiota
lainsédddanndn vaikutusten arviointiin. Valiokunta pitéé kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeellisena
todeta, ettd lainvalmistelun laatua kehitettdessd huomion tulisi ensisijaisesti keskittya itse saadok-
seen ja sitten sdddosehdotusten perusteluihin ja ehdotuksen valtiosdantooikeudelliseen arvioin-
tiin. Lainsd4dénto tulee valmistella perustuslainmukaiseksi ja muuhun oikeusjérjestykseen sopi-
vaksi seka selkedksi ja ymmarrettidviksi. Valiokunta on joutunut viime aikoinakin kiinnittimééan
huomioon muun muassa lakiehdotusten epéselvyyteen ja sddtdmisjarjestysperustelujen puuttei-
siin (ks. esim. PeVL 51/2025 vp ja PeVL 42/2024 vp).

(14) Perustuslakivaliokunta toistaa aikaisemman késityksensa siité, ettd lainvalmisteluproses-
sissa avainasemassa perustuslaillisten ndkdkohtien huomioon ottamisessa ovat asianomaiset mi-
nisteriét (PeVL 19/2016 vp). Sama koskee valiokunnan mielestd myds lainvalmisteluprosessia
yleisemminkin. Valmisteluvaiheessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden korjaaminen prosessin
myOhemmissi vaiheissa saattaa olla vaikeaa. Valiokunnan mielestd ministerididen on huolehdit-
tava, ettd niissd on riittdvasti ammattitaitoista, myds perustuslakikysymyksid tunnistavaa ja tun-
tevaa henkilokuntaa. Valiokunta kiinnittdd liséksi erityistd huomiota yhteiskunnan peruslainséa-
dénndn valmistelusta, valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisesté ja esimerkiksi laintarkas-
tuksesta huolehtivan oikeusministerion resursseihin ja mahdollisuuksiin tukea muiden ministeri-
oiden lainvalmistelua.

Hallituksen arkisto

(15) Valtioneuvostosta annetun lain 26 b ja 26 ¢ §:ssd ehdotetaan sdadettaviksi hallituksen ar-
kistosta ja hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin kohdistuvasta tutkimusluvasta. Hal-
lituksen esityksessa (s. 45) tehddén selkoa siitd, ettd valtioneuvoston kanslia on jo nykyisin yll4-
pitidnyt hallituksen arkistoa, mutta siité ei aikaisemmin ole siédetty laissa. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd perusteltuna, ettd asiasta sdddetdén laissa.

(16) Hallituksen arkistoon tallennetaan ehdotetun 26 b §:n 1 momentin mukaan sellaisia minis-
tereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden erityisavusta-
jien tehtdvien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja seké ministerityoryhmiin ja halli-
tuksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivét ole viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja mutta joilla arvioidaan
olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

(17) Arkistoa koskeva sddntely on merkityksellistd perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta,
jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei nii-
den julkisuutta ole vélttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin (jaljempand myds julkisuuslaki) sisdltyvit sddnnokset muun muassa oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista ja asiakirjojen salassapidosta sekd muista tietojen saan-
tia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttaméattomista rajoituksista.

(18) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen arkistoa koskevalla sdin-
telylld ei pyritd rajoittamaan julkisuusperiaatteen toteutumista. Sddnnosehdotusten erdédt muotoi-
lut saattavat kuitenkin olla omiaan johtamaan toisenlaiseen tulkintaan. Ensinndkin ehdotetusta
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sddntelysté voitaisiin tulkita seuraavan, ettd hallituksen arkistoon ei sovelleta julkisuuslakia lain-
kaan, vaikka kyse on julkisuuslain piirissid olevan viranomaisen hallussa olevasta asiakirja-ai-
neistosta. Toiseksi julkisuusperiaatteen rajoitus voidaan tulkita seuraavan sddnnoksen muotoilus-
ta, jossa viitataan ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja mi-
nistereiden erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuihin tai vastaanotettuihin asiakirjoihin
sekd ministeritydryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyviin asiakirjoihin, jotka eivit ole jul-
kisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja mutta joilla arvioidaan ole-
van historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

(19) Lakiehdotuksen perustelujen ja muun perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa
sadntelyn tarkoituksena ei ole rajoittaa julkisuusperiaatteen toteutumista. Ehdotetun séaéntelyn ei
ole tarkoitettu merkitsevén, etté asiakirjan hallituksen arkistoon tallentamisen perusteella voitai-
siin todeta, ettd asiakirja ei kuulu julkisuuslain soveltamisalaan. Jos hallituksen arkistoon tallen-
nettuun asiakirjaan kohdistuu myéhemmin julkisuuslain mukainen tietopyyntd, késiteltdisiin se
normaaliin tapaan. Késittelyn perusteella viranomainen voisi paétyd my0os aikaisemmasta poik-
keavaan ratkaisuun siité, onko asiakirja julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomai-
sen asiakirja. Se, ettd jokin asiakirja tallennetaan hallituksen arkistoon, ei siis tarkoita sité, ettd
asiakirja jdisi julkisuusperiaatteen ja julkisuusperusoikeuden ulkopuolelle.

(20) Perustuslakivaliokunta pitdd julkisuusperiaatteen toteutumisen ja rajoittamisen kannalta
olennaisena, ettd hallituksen arkistoon siséltyviin asiakirjoihin voidaan kohdistaa julkisuuslain
mukaisia tietopyyntdjé ja nédihin vastataan julkisuuslakia soveltaen. On mahdollista, ettd viran-
omainen tekee virheellisen arvion hallituksen arkistoon tallennettavan asiakirjan luonteesta jul-
kisuuslain perusteella arkistoon tallentamisen hetkell4, ja ndin ollen kysymys asiakirjan luontees-
ta viranomaisen asiakirjana tulisi olla mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. SA4nnos-
ten sanamuotoja on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan syytd tdsmentdi yksityiskohtai-
sista perusteluista tarkemmin ilmenevallé tavalla, jotta sanottu tarkoitus kdy selvemmin ilmi la-
kitekstist.

Tehtdvddn mddrddminen

(2 1) Hallituksen esityksessé valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavaksi 26 d §
tehtdvadn méadrdédmisesti. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua sddntelyéd tarpeellisena.

(22) Hallintovaliokunta on antanut esityksesta perustuslakivaliokunnalle lausunnon (HaVL 28/
2025 vp), joka koskee ehdotettua 26 d §:4. Hallintovaliokunta on ehdottanut muutoksia 26 d §:44n
siltd osin, kun on kyse tehtidvén méérittelystd, tehtavdan madradmisen lahtokohdista, ilmoittautu-
mismenettelystd, kelpoisuusvaatimuksista ja muutoksenhausta. Perustuslakivaliokunta yhtyy
padosin hallintovaliokunnan lausunnossaan esittimaan.

(23) Hallintovaliokunta on pitényt térkednd, ettd tehtéva, johon 26 d §:n nojalla voidaan méara-
td, on hallituksen esityksen perusteluissa pddosin ja ldhtokohtaisesti sidottu ministerion virkara-
kenteeseen, silld tehtdvén sisélto ja organisatorinen asema eivét saa poiketa olennaisesti virka-
miehen viran tai virkasuhteen tehtévista ja organisatorisesta asemasta. Tehtdvain madradmisessa
ei voi siten mydskéén olla kyse tidysin uudenlaisesta tehtévésté, joka rinnastuu uuteen virkaan.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnoksesti ei kuitenkaan kdy selvisti ilmi, mitkd voivat olla



Valiokunnan mietinté6 PeVM 6/2025 vp

sadnnoksessd ehdotettuja muita tehtévid ja miten ne mééritellddn. Hallintovaliokunta onkin eh-
dottanut sdéinndksen muuttamista siten, ettd tehtavamaarédyksen kohteena voi olla ministerion toi-
mintayksikon johtamistehtévin liséksi téllaisen toimintayksikon hanketehtéva tai muu tietty teh-
tavikokonaisuus.

(24) Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa valtaosa tehtdvaméaa-
ridyksistd annetaan médrdaikaisina enintdén viideksi vuodeksi. Tastd syystd hallintovaliokunta
katsoo, ettd 26 d §:n 1 momentin sddnndstd on mahdollista rajata siten, ettd tehtdvaén méarays an-
netaan méadrdajaksi.

(25) Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota ehdotuksen 26 d §:n 1 momentissa kdytettyyn
médritelmaén ministerion yhteinen virkasuhde ja todennut, ettid se poikkeaa valtion virkamies-
lain systematiikasta. Hallintovaliokunta on esittényt, ettd ehdotetun 1 momentin toisesta virk-
keesté poistetaan sana "yhteiseen".

(26) Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan tydnantajan direktiotoimivalta voi kohdistua vain
virkamiehelld kulloinkin oleviin tehtdviin ja niiden suorittamiseen, mink& vuoksi silld ei voida
perustaa uusia tai toisenlaisia tehtévii, joihin virkamies voidaan yksipuolisesti maaréta. Hallinto-
valiokunta katsoo saamaansa selvitykseen perustuen, ettd jos on vélttdmétontd, ettd virkamies
voidaan madrata tehtdvain ilman hénen suostumustaan, ministerion toimivallasta ja virkamiehen
velvollisuudesta tulee séétad laissa nimenomaisesti ja erikseen. Perustuslakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan padsdintoisesti tehtdvadn madrddminen perustuisi virkamiehen suostumuk-
seen ja ilman suostumusta tehtdvain méaarddmisten arvioitaisiin ministeridissa jadvan maaraltaan
vahdisiksi. Perustuslakivaliokunta ehdottaa kuitenkin, ettd lakiin otetaan asiasta S44nngs.

(27) Hallintovaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota tehtdvain méiarddmisen perusteisiin.
Ehdotuksen mukaan tehtdvain valinnassa sovelletaan perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdidet-
tyjé yleisid nimitysperusteita. Hallintovaliokunnan kasityksen mukaan koska tehtiva ei ole julki-
nen virka, sddnndksen soveltaminen voi muodostua ongelmalliseksi. Hallintovaliokunta pitéa
mahdollisena muuttaa sddnndsti niin, ettd siind nimenomaisesti mainitaan tehtdvaian mairaami-
sen yleiset perusteet.

(28) Tehtavadn madradmisti koskevaan paatokseen saa ehdotetun 26 d §:n 5 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. My0s perustellusta syystd tapahtu-
vaan tehtdvamaarayksen paattdmistd koskevaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan val-
tion virkamieslain muutoksenhakusaannoksia.

(29) Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sddntely laajentaa muutoksenhakuoikeutta siité,
mitd sdddetddn virkamieslain 57 §:n 3 momentissa, koska tehtdvadn méadrdédmisti koskevan péa-
toksen lainmukaisuus voidaan saattaa hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Hallintovaliokunta pitéa
kuitenkin merkittdvadnd puutteena sitd, ettd valitusmahdollisuutta ei ehdotetun sddnndksen mu-
kaan ole muilla tehtévién ilmoittautuneilla paitsi silld virkamiehelld, jota tehtdvéin méardys kos-
kee. Hallintovaliokunta pitéé tarkeénd, ettd sddnnokseen lisdtdéin my6s muiden tehtévién ilmoit-
tautuneiden valitusmahdollisuus ja sédnnokset padtdksen noudattamisesta muutoksenhausta huo-
limatta ja valitusviranomaisen mahdollisuudesta maératé toisin.



Valiokunnan mietinté6 PeVM 6/2025 vp

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Yleisperusteluista tarkemmin ilmenevilld perusteluilla valiokunta ehdottaa 26 a §:n poistamista
lakiehdotuksesta. Lain 26 a §:n poistaminen aiheuttaa muutoksia ehdotuksen 26 b—26 d §:n nu-
merointiin. Liséksi voimaantulosddnndksen 2 momentti poistetaan tarpeettomana.

26 a §. Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, etté
pykélédn 1 ja 2 momenttia muutetaan niin, ettd sdéntelyn suhdetta julkisuuslakiin selkeytetdén.

Pykélan 1 momentin viittaus julkisuuslain 5 §:n 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi julkisuuslakiin. Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mukaan halli-
tuksen arkistoon tallennetaan momentissa tarkemmin méériteltyja asiakirjoja, joihin ei julkisuus-
lain perusteella sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Tarkoituksena on, ettd sdénndksen sanamuodon perusteella on selvéi, ettd hallituksen arkistoon
tallennetaan ainoastaan muita kuin julkisuuslain perusteella viranomaisen asiakirjoiksi katsotta-
via asiakirjoja tai muutoin julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolella olevia asiakirjoja. Perustus-
lakivaliokunta pitd4 tirkednd korostaa, ettd esitetylld sddnndkselld ei ole tarkoitus vaikuttaa jul-
kisuuslain tulkintaan siitd, mitkd asiakirjat ovat viranomaisen asiakirjoja tai kuuluvat julkisuus-
lain soveltamisalaan. Sddnndsté tulee myos tulkita julkisuusmyonteisesti.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ehdotetulla sdéntelylld ei ole tarkoitus poiketa julki-
suuslain menettelysddanndsten soveltamisen ldhtokohdasta, vaan ainoastaan sditié tiettyjen julki-
suuslain perusteella julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jdévien asiakirjojen tallentamises-
ta hallituksen arkistoon sekd varmistaa, ettd tdllaisiin asiakirjoihin voidaan soveltaa julkisuuslain
salassapitoperusteita. Ndin ollen hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin voisi kohdis-
taa jatkossa julkisuuslain perusteella tietopyyntdjd, asiakirjan antamista arvioitaisiin sinénsi jul-
kisuuslain perusteella ja pyyntdon olisi mahdollisuus saada julkisuuslaissa tarkoitettu hallinto-
piétos, josta olisi mahdollisuus hakea muutosta. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi pykélédn 2 mo-
menttiin lisdttdvéksi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin.

26 b §. Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin. Perustuslakivalio-
kunta ehdottaa, ettd pykaldén lisdtdan uusi 4 momentti. Sen mukaan pykalassa sdddetyn tutkimus-
lupaa koskevan menettelyn estdmaétti hallituksen arkistoon tallennettuja asiakirjoja koskevien vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin perustuvien tietopyyntdjen kisittelyyn so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Ehdotetulla lisdykselld pyritddn vihentdméédn sdédnndksen tulkinnanvaraisuutta. Uudella 4 mo-
mentilla selvennetéén, ettd tutkimuslupaa koskevan erityissddnndksen on tarkoitus tdydentéé jul-
kisuuslakia eikd muodostaa poikkeusta julkisuuslaissa sdadettyyn.

26 c §. Tehtiviin midriiminen ministerioissi. Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallintova-
liokunnan lausuntoon perustuen, ettd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin ensimmaéinen virke muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Ministerid médrdd ministerion yhteiseen virkaan tai méaérdaikai-
seen virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
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virkamiehen ministerion toimintayksikon johtamis- tai hanketehtdvéin taikka muuhun tiettyyn
tehtdviakokonaisuuteen maardajaksi".

Perustuslakivaliokunta ehdottaa liséksi hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd 1 momen-
tin toisessa virkkeessd sana yhteiseen korvataan sanalla miéraaikaiseen.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa liséksi, ettd 1 momenttiin lisdtdén uusi viimeinen virke, jonka
mukaan erityisen painavista syistd ministerid voi méérété virkamiehen tehtdvain myos suostu-
muksetta. Téllaisia erityisen painavia syitd olisivat esimerkiksi tietyt hanketehtévit. Erityisen
painava syy voisi olla myos johtamistilanteen turvaaminen, jolloin virkamies méarattaisiin lyhy-
taikaisella tehtdvamaérdykselld esimerkiksi yksikon pddllikon tehtévédn. Tallaisissa tilanteissa ei
myoskaén jérjestettdisi ilmoittautumismenettelyé.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd 3 momenttiin eh-
dotettu viittaus perustuslain 125 §:n 2 momenttiin korvataan sddnnoksella siitd, ettd yleiset perus-
teet tehtédvadn madrddmiselle ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, etti ehdotettua sién-
telyd tdydennetdén sddnnokselld siitd, ettd valtion virkamieslaissa sdddetyn lisdksi valitusoikeus
tehtdvadn madrddmistd koskevasta padtdksestd on 2 momentissa tarkoitetulla tehtdvain maaraa-
vén ministerion virkamiehelld, joka on ilmoittautumisen pédttymisaikaan mennessé ilmoittautu-
nut tehtdvadn. Lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttavaksi sddnnds siitd, ettd paatostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin mééréa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 137/2025 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) uusi 26 a—26 ¢ § seuraavasti:
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4 luku

Eriniisia saannoksia

26a§

Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat

Valtioneuvoston kanslia ylldpitdd hallituksen arkistoa. Hallituksen arkistoon tallennetaan sel-
laisia ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden
erityisavustajien tehtivien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja sekd ministeritydryh-
miin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivit ole viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetuntain annetussa laissa (621/1999) 5-§:n—2-mementissa tarkoitettuja viran-
omaisen asiakirjoja tai joihin ei mainitun lain perusteella sovelleta viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia mutta joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetdan, hallituksen
arkistoon tallennettaviin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 3 momentin
1 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovelletaan, mitd asiakirjan salassapidosta mainitun lain
24 §:ssd sdddetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid hallituksen arkistoon tallen-
nettavista asiakirjoista.

26b§
Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin

Valtioneuvoston kanslia voi antaa luvan saada salassa pidettdvid ja muita tietoja hallituksen ar-
kistoon tallennetuista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta varten sen jélkeen, kun tasavallan presi-
dentti on myontényt eron sille hallitukselle, jonka hallituksen arkistoon tallennettuja asiakirjoja
lupa koskee. Lupaa harkittaessa on huolehdittava siiti, etté tieteellisen tutkimuksen vapaus tur-
vataan.
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Lupa annetaan méérdajaksi ja sithen voidaan liittdd yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeellisia méériyksid. Valtioneuvoston kanslia voi peruuttaa luvan ja kieltdd luovutettujen tie-
tojen kéyttdmisen, jos on aihetta olettaa, etté tietoja kédytetddan 1 momentissa sdddetyn tai lupa-
médrdysten vastaisesti.

Tietojen saajaan sovelletaan, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé
sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta. Tietojen saaja ei saa kayttdd tietoa
sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensé vahin-
goksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty.

Tassa pykéldssa sddadetyn tutkimuslupaa koskevan menettelyn estamatta hallituksen arkistoon
tallennettuja asiakirjoja koskevien viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin perus-
tuvien tietopyyntdjen kisittelyyn sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia.

26 ¢ §
Tehtdivdidn mddrddminen ministeridissd

Ministerié mairad ministerion yhteiseen virkaan tai médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimite-
tyn muun kuin valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion toi-
mintayksikon johtamis- tai hanketehtévéén taikka muuhun tiettyyn tehtdvékokonaisuuteen méaa-
raajak51 tai-toistaiseksi. Ministerion yhteiseen madraaikaiseen virkasuhteeseen nlrnltetty virka-
mies voidaan maérati tehtdvéadn vain virkasuhteensa keston ajaksi. Virkamiestd ei voida mééréta
tehtdvédn, jonka sisdltd ja organisatorinen asema poikkeavat olennaisesti virkamiehen viran tai
virkasuhteen tehtdvistd ja organisatorisesta asemasta, eikd vuosiloman tai muun lyhytaikaisen
poissaolon edellyttimaé sijaisuusmdirdystd lukuun ottamatta osastopédllikon tehtdvain tai sitd
ylempéin johtamistehtédvaén. Erityisen painavista syistd ministerio voi madratd virkamiehen teh-
tavaian myos suostumuksetta.

Tehtidvd on ennen sithen madradmistd ilmoitettava tehtdvdin médrdédvan ministerion virka-
miesten ilmoittauduttavaksi, jollei perustellusta syystd muuta johdu. [lmoituksessa on mainittava
tehtdvén siséltd, kelpoisuusvaatimukset ja menestyksellisen hoitamisen muut edellytykset seké
1lrn01ttautum1sen paattyrmsalka

' s S .Ylelset perusteet tehtavaan rnaaraarnlselle ovat talto kyky
Ja koeteltu kansalalskunto Johtamlstehtavaan madrittaviltd virkamieheltd edellytetdén kaytan-
ndssé osoitettua johtamistaitoa.

Tehtdvamaardys pééttyy:

1) tehtdvdin madrattdessd asetetun médrdajan paéttyessi,

2) jos virkamies maéritiédn toiseen tehtividn; tai

3) paitokselld, jonka tehtdvadn méadraéva ministerid voi tehdé perustellusta syysté.

Poiketen siitd, mitéd valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdidetién, paatok-
seen, joka koskee 1 momentissa tarkoitettua tehtdvain maarddmistd, saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdédetdén, valitusoikeus
on 2 momentissa tarkoitetulla tehtdvéin méaaradvan ministerion virkamiehelld, joka on ilmoittau-
tumisen padttymisaikaan mennessa ilmoittautunut tehtavaan. Edelld 4 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuun péitokseen, joka koskee tehtdvamiédrayksen péadttymistd, saa hakea muutosta valitta-
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malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Paétosté on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maardd. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelle-
taan, mité valtion virkamieslaissa sdddetdan.

Tassd pykalassd sdddettyé ei sovelleta ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 luvussa tarkoitettui-
hin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 18.12.2025

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Mira Nieminen ps

jésen Onni Rostila ps

jasen Henrik Vuornos kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Maaret Castrén kok
varajdsen Markku Eestild kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Hanna Résénen kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala

11



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta


	Helsingissä 18.12.2025

